EUROPARAT
MINISTERKOMITEE

Empfehlung Rec(2006)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten

zum Aktionsplan des Europarats zur Forderung der Rechte und vollen Teilhabe
behinderter Menschen an der Gesellschaft: Verbesserung der Lebensqualitat behinderter
Menschen in Europa 2006-2015

(angenommen vom Ministerkomitee am 5. April 2006
bei der 961. Sitzung der Ministerbeauftragten)

Das Ministerkomitee,

unter Hinweis auf die Entschliel3ung (59) 23 vom 16. November 1959 Uber die Ausdehnung der
Aktivitdten des Europarats auf dem sozialen und kulturellen Gebiet;

unter Bezugnahme auf EntschlieRung (96) 35 vom 2. Oktober 1996 (iber die Anderung des
Teilabkommens im Sozial- und 6ffentlichen Gesundheitswesen, mit der es die Struktur des
Teilabkommens geandert hat und beschlossen hat, die bisher auf Grund dieser Entschliel3ung
entwickelten und durchgefiihrten Tatigkeiten, die u.a. auf die Integration von behinderten
Menschen in die Gemeinschatft abzielen, auf der Grundlage der revidierten Bestimmungen, die
die Bestimmungen der EntschlieBung (59) 23 ersetzen, fortzufihren mit dem Ziel ein Modell
einer koharenten Politik fir Menschen mit Behinderungen auf der Basis der Grundsatze der
vollen Staatsbirgerschaft und eines unabhangigen Lebens zu definieren und zu seiner
Umsetzung auf europdaischer Ebene beizutragen, was die Beseitigung jeder Art von
Integrationsbarrieren beinhaltet, gleichgultig ob es sich um psychologische, bildungspolitische,
familiare, kulturelle, soziale, berufliche, finanzielle oder bauliche Barrieren handelt;

in der Erwégung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Bindung zwischen seinen
Mitgliedern herzustellen, und dass eines der Mittel zur Erreichung dieses Ziels u.a. darin
besteht, gemeinsame Regeln auf dem Gebiet der Behindertenpolitik zu verabschieden mit dem
Zweck den Schutz der politischen, blrgerlichen, sozialen, kulturellen und Bildungsrechte zu
fordern;

unter Beriicksichtigung des Ubereinkommens zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (ETS Nr. 5)

unter Bertcksichtigung der in der Revidierten Européaischen Sozialcharta (ETS Nr. 163)
verankerten Grundsatze, namlich des Rechts jedes behinderten Menschen auf
Eigenstandigkeit, soziale Eingliederung und Teilhabe am Leben der Gemeinschatft;

unter Bezugnahme auf die Standardregeln der Vereinten Nationen Uber die Herstellung der
Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen, 1993;

unter Bezugnahme auf die Internationale Klassifizierung der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO), 2001,

unter Bezugnahme auf das Ubereinkommen Nr. 159 der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) uber die berufliche Rehabilitation und die Beschéftigung der Behinderten (Nr. C159),
1983 und die dazu gehérige Empfehlung der IAO betreffend berufliche Rehabilitation und
Beschaftigung der Behinderten (Nr. R168), 1983;
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unter Bezugnahme auf die Empfehlung Nr. R (92) 6 des Ministerkomitees an die
Mitgliedstaaten Uber eine kohéarente Politik flir behinderte Menschen;

unter Bezugnahme auf die Ministererklarung zu Menschen mit Behinderungen "Auf dem Weg
zu einer vollen Teilhabe als Birger”, die bei der am 7. und 8. Mai 2003 in Malaga (Spanien)
veranstalteten Zweiten Europdaischen Ministerkonferenz der fir die Eingliederung von
behinderten Menschen zustéandigen Minister verabschiedet wurde;

unter Bezugnahme auf den Aktionsplan des Dritten Gipfels der Staats- und Regierungschefs
des Europarats (CM(2005)80 final), der am 17. Mai 2005 in Warschau verabschiedet wurde und
in dem die Rolle und die wichtigsten Aufgaben des Europarats in den kommenden Jahren
festgelegt werden;

unter Bezugnahme auf die Empfehlung 1592 (2003) der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats "Auf dem Weg zur vollen gesellschaftlichen Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen™;

unter Bekraftigung der Universalitat, Unteilbarkeit und Wechselbeziehung aller Menschenrechte
und Grundfreiheiten und der Notwendigkeit, Menschen mit Behinderungen ihre
uneingeschrankte Ausiibung ohne jede Diskriminierung zu gewahrleisten;

in der Erwégung, dass der geschatzte Anteil behinderter Menschen an der Gesamtbevélkerung
Europas 10- 15% betragt, dass die Hauptursachen von Behinderungen Krankheit, Unfalle sowie
gesundheitliche Beeintrachtigungen alterer Menschen sind, und dass davon auszugehen ist,
dass die Zahl der Menschen mit Behinderungen u.a. aufgrund der steigenden Lebenserwartung
standig zunehmen wird;

in der Erwégung, dass das Versaumnis, die Rechte behinderter Birger zu férdern und die
Chancengleichheit herzustellen eine Verletzung der Menschenwirde darstellt;

in der Erwégung, dass die Herstellung von Chancengleichheit fur die Mitglieder aller
gesellschaftlichen Gruppen zur Sicherung von Demokratie und sozialer Kohasion beitragt;

uberzeugt, dass der Menschenrechtsansatz fir die Sicherstellung von Integration und voller
gesellschaftlicher Teilhabe von Menschen mit Behinderungen Eingang finden soll in alle
mafigeblichen Politikbereiche auf internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

unter Betonung der Notwendigkeit der Einbeziehung des Themas Behinderung in alle
Politikbereiche durch koharente MaRnahmen und koordiniertes Vorgehen,;

in Anerkennung der vom Ausschuss des Europarats fiir die Rehabilitation und Eingliederung
von behinderten Menschen (CD-P-RR) geleisteten Arbeit bei der Erstellung dieses Aktionsplans
fur Menschen mit Behinderungen;

unter Betonung der Wichtigkeit, bei der Umsetzung des Aktionsplans fur behinderte Menschen
und seiner FolgemaRnahmen Partnerschaften mit den Nichtregierungsorganisationen fur
behinderte Menschen zu bilden,

empfiehlt, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten unter gebihrender Beriicksichtigung ihrer
besonderen nationalen, regionalen oder lokalen Strukturen und entsprechenden
Zustandigkeiten:

a. in ihre Politik, Gesetzgebung und Praxis gegebenenfalls die Grundséatze integrieren und
die Mallnahmen umsetzen, die in dem im Anhang zu dieser Empfehlung enthaltenen
"Aktionsplan des Europarats zur Férderung der Rechte und vollen Teilhabe behinderter
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Menschen an der Gesellschaft: Verbesserung der Lebensqualitat behinderter Menschen in
Europa 2006-2015" genannt sind,

b. die Umsetzung und Anwendung des Aktionsplans des Europarats fiir behinderte
Menschen 2006-2015 in Bereichen férdern, die nicht in der direkten Zustandigkeit der
offentlichen Behorden liegen, in denen sie aber trotzdem einen gewissen Einfluss haben bzw.
eine gewisse Rolle spielen kénnen,

C. zu diesem Zweck fur die gro3tmogliche Verbreitung dieser Empfehlung bei allen
Beteiligten sorgen, z.B. durch Informationskampagnen und Zusammenarbeit mit dem privaten
Sektor und der Zivilgesellschaft, unter Beteiligung insbesondere der
Nichtregierungsorganisationen fur behinderte Menschen.



Anhang zur Empfehlung (2006)5

Aktionsplan des Europarats zur Férderung der Rechte und vollen Teilhabe behinderter
Menschen an der Gesellschaft: Verbesserung der Lebensqualitat behinderter Menschen
in Europa 2006-2015
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1. Zusammenfassung
1.1. Aufgabe
1.1.1. Ministererklarung von Malaga zu behinderten Menschen

Im Jahr 1992 wurde im Anschluss an die erste Europaische Konferenz der fiir Behinderten-
politik zustandigen Minister die Empfehlung R (92) 6 Uber eine koharente Politik fur behinderte
Menschen vom Ministerkomitee verabschiedet.

Diese Empfehlung, mit der Pionierarbeit geleistet wurde, beeinflusste die Behindertenpolitik
mehr als zehn Jahre lang und flihrte zu neuen einbeziehenden Politikansétzen, von denen
behinderte Menschen auf nationaler und internationaler Ebene profitierten.

Allerdings sind groRRe gesellschaftliche Veranderungen eingetreten, und es werden neue
Strategien bendtigt, um im nachsten Jahrzehnt auf dem Weg zu einem sozialen und auf den
Menschenrechten basierenden Ansatz bei der Behindertenpolitik weiter voran zu kommen.

Auf der Zweiten Europaischen Ministerkonferenz, die im Mai 2003 in Malaga in Spanien
stattfand, verabschiedeten die fur Behindertenpolitik zustédndigen Minister die Ministererklarung
von Malaga zu behinderten Menschen "Auf dem Weg zu einer vollen Teilhabe als Blrger".

Eine geeignete Strategie zur Entwicklung eines Aktionsplans des Europarats fur behinderte
Menschen wurde festgelegt, der auf die Férderung der Menschenrechte und die Verbesserung
der Lebensqualitat behinderter Menschen in Europa abzielt.

1.1.2. Beschreibung der Aufgabe

Mit dem Aktionsplan des Europarats fur behinderte Menschen 2006-2015 sollen die Ziele des
Europarats in Bezug auf die Menschenrechte, auf Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit,
umfassende Birgerrechte und Teilhabe behinderter Menschen fir die kommenden zehn Jahre
in einem europdaischen behindertenpolitischen Rahmen niedergelegt werden.

Dieser Aktionsplan hat zum Ziel, einen umfassenden Rahmen zu bieten, der sowohl flexibel als
auch anpassungsfahig ist, um die landerspezifischen Bedingungen erfillen zu kénnen. Er soll
Politikern als Wegweiser dienen, damit sie geeignete Plane, Programme und innovative
Strategien gestalten, anpassen, neu ausrichten und umsetzen kénnen.

Der Europarat wird bemiht sein, den Aktionsplan fir behinderte Menschen dadurch
umzusetzen, dass er allen Mitgliedstaaten Hilfe in Form von Empfehlungen, Beratung und
Sachverstandigen-Informationen zukommen l&sst.

1.2. Grundlegende Prinzipien und strategische Ziele
1.2.1. Grundlegende Prinzipien

Die Mitgliedstaaten werden weiterhin im Rahmen der Antidiskriminierung und der Menschen-
rechte arbeiten, um die Eigenstandigkeit, die Wahlfreiheit und die Lebensqualitat behinderter
Menschen zu erhéhen und das Verstandnis fir Behinderung als Teil der menschlichen Vielfalt
zu schéarfen.

Einschlagige europaische und internationale Instrumente, Vertrage und Programme, insheson-
dere die Entwicklungen hinsichtlich des Entwurfs eines internationalen Ubereinkommens der
Vereinten Nationen liber die Rechte behinderter Menschen, werden gebihrend beriicksichtigt.
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In der Neuen Strategie des Europarats fir sozialen Zusammenhalt (2004) wird darauf hinge-
wiesen, dass ein besonderes Engagement gefordert ist, um fiir Menschen, bei denen ein
besonderer Schutzbedarf besteht, wie z.B. Kinder und Jugendliche, Migranten und ethnische
Minderheiten, behinderte und altere Menschen, den Zugang zu den Menschenrechten
sicherzustellen.

In dem Aktionsplan fur behinderte Menschen wird das Grundprinzip anerkannt, dass die
Gesellschatft allen ihren Birgern gegentber die Pflicht hat, dafiir zu sorgen, dass die
Auswirkungen einer Behinderung auf ein Minimum reduziert werden, indem eine gesunde
Lebensweise, eine sicherere Umwelt, addquate Gesundheitsversorgung, Rehabilitation und
eine solidarische Gemeinschaft gefdrdert werden.

1.2.2. Strategische Ziele

Das Hauptziel des Aktionsplans fur behinderte Menschen besteht darin, als praktisches
Werkzeug flr die Entwicklung und Umsetzung von funktionsfahigen Strategien zu dienen, mit
denen die umfassende Teilhabe behinderter Menschen an der Gesellschaft und letztendlich die
Einbeziehung des Themas Behinderung in alle Politikbereiche der Mitgliedstaaten erreicht
werden soll. Der Aktionsplan zielt darauf ab, sowohl landerspezifischen Bedingungen als auch
Ubergangsprozessen gerecht zu werden, die in verschiedenen Mitgliedstaaten stattfinden.

Er enthéalt Empfehlungen fur konkrete MalRnahmen auf nationaler Ebene und befasst sich auch
mit Aspekten, die besonders schutzbedurftige Gruppen von behinderten Menschen betreffen,
die mit spezifischen Hindernissen und Problemen konfrontiert sind, was eine
bereichsibergreifende Losung erforderlich macht.

Er ermutigt die Mitgliedstaaten dazu, auf die Bedtirfnisse behinderter Menschen einzugehen,
indem qualitativ hochwertige und innovative Dienstleistungen bereitgestellt und bereits
bestehende Malinahmen konsolidiert werden.

Der Aktionsplan soll eine hilfreiche Quelle der Inspiration fur Privatunternehmen,
Nichtregierungsorganisationen und andere internationale Organisationen darstellen. Er sieht
Nichtregierungsorganisationen von behinderten Menschen als kompetente und sachverstandige
Partner bei der Politikgestaltung an, die bei Entscheidungsprozessen, die sich auf ihr Leben
auswirken, als Beteiligte konsultiert werden sollen. Die Umsetzung des Aktionsplans wird
Uberwacht und regelméRig evaluiert werden, um Fortschritte auf nationaler Ebene zu ermitteln
und gute Praktiken zu teilen.

1.3. Zentrale Aktionslinien

Der Aktionsplan des Europarats fur behinderte Menschen erstreckt sich ber ein breites
Spektrum, das alle zentralen Bereiche des Lebens behinderter Menschen erfasst. Diese
zentralen Bereiche spiegeln sich entsprechend wider in 15 Aktionslinien mit zentralen Zielen
und konkreten MaRnahmen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind.

Die Aktionslinien bilden den Kern des Aktionsplans. Sie erstrecken sich Uber die folgenden
Bereiche:

- Nr. 1: Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Leben;

- Nr. 2: Teilhabe am kulturellen Leben;

- Nr. 3: Information und Kommunikation;

- Nr. 4: Bildung;

- Nr. 5: Beschaftigung, Berufsberatung und berufliche Bildung;
- Nr. 6: Das bauliche Umfeld;

- Nr. 7: Verkehr;

- Nr. 8: Leben in der Gemeinschaft;



- Nr. 9: Gesundheitsversorgung;

- Nr. 10: Rehabilitation;

- Nr. 11: Sozialer Schutz;

- Nr. 12: Rechtlicher Schutz;

- Nr. 13: Schutz vor Gewalt und Missbrauch;
- Nr. 14: Forschung und Entwicklung; und

- Nr. 15: Verstandnis der Offentlichkeit.

Die Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben (Nr. 1) und an demokratischen Prozessen
ist von wesentlicher Bedeutung fir die Entwicklung und Erhaltung demokratischer
Gesellschaften. Behinderte Menschen sollen die Mdglichkeit haben, auf das Schicksal der
Gemeinschatft, in der sie leben, Einfluss zu nehmen. Es ist deshalb wichtig, dass behinderte
Menschen ihr Wahlrecht ausiiben und an politischen und 6ffentlichen Aktivitéten teilhaben
konnen.

Um vollstandig in die Gesellschaft integriert zu sein, sollen behinderte Menschen auch am
kulturellen Leben dieser Gesellschaft teilhaben kénnen (Nr. 2). Angemessene Malinahmen
sollen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass behinderte Menschen an kulturellen Aktivi-
taten und Vereinigungen teilhaben kénnen und ihr kreatives und intellektuelles Potenzial zu
ihrem eigenen Wohl und dem ihrer Gemeinschaft entwickeln und nutzen kdnnen.

In dieser Hinsicht ist der Zugang zu Information und Kommunikation (Nr. 3) eine Vorbedingung.
Es ist wichtig, dass staatliche und private Informations- und Kommunikationsanbieter die
Bedurfnisse behinderter Menschen beriicksichtigen. Angemessene MalRhahmen sollen ergriffen
werden, um sicherzustellen, dass behinderte Menschen in Bezug auf den Empfang und die
Weitergabe von Informationen den anderen Mitgliedern der Gesellschaft gleichgestellt sind.

Gleichberechtigter Zugang zu Bildung (Nr. 4) ist eine grundlegende Voraussetzung, um die
soziale Einbeziehung sowie die Unabhangigkeit behinderter Menschen sicherzustellen. Bildung
soll sich auf alle Lebensphasen, von der Vorschulerziehung bis zur beruflichen Bildung
erstrecken und erfasst auch lebenslanges Lernen. Das allgemeine Bildungswesen und ggf.
spezielle Programme sollen zur Zusammenarbeit ermutigt werden, um behinderte Menschen in
ihren lokalen Gemeinschaften zu unterstiitzen. Eine umfassende Einbeziehung kann auch bei
nicht-behinderten Menschen zum Verstandnis fur die menschliche Vielfalt beitragen.

Beschaftigung, Berufsberatung und Ausbildung (Nr. 5) sind Schlisselfaktoren fir die soziale
Einbeziehung und wirtschaftliche Unabhangigkeit von Menschen mit Behinderungen.
Rechtsvorschriften, MaBhahmen und Dienste sind notwendig, um sicherzustellen, dass
behinderte Menschen die gleichen Chancen haben, einen Arbeitsplatz zu bekommen und zu
behalten. Der gleichberechtigte Zugang zu Beschaftigung soll verstarkt werden durch eine
Kombination von Antidiskriminierungsmafinahmen und positiven FérdermalRnahmen und
dadurch, dass Themen, die mit der Beschaftigung behinderter Menschen verbunden sind, bei
allen beschaftigungspolitischen Maflinahmen einbezogen werden.

Ein zugangliches, barrierefreies bauliches Umfeld (Nr. 6) férdert Chancengleichheit,
eigenstandige Lebensfiihrung, aktive Einbeziehung in die Gemeinschaft und Zugang zu
Beschaftigung. Durch Anwendung der Grundsatze des universellen Designs kénnen ein fir
behinderte Menschen zugangliches Umfeld geschaffen und die Errichtung neuer Barrieren
vermieden werden.

Die Entwicklung und Umsetzung eines barrierefreien Verkehrssystems auf allen Ebenen (Nr. 7)
soll zu einer erheblichen Verbesserung der Zuganglichkeit der Personenverkehrsdienste fir alle
behinderten Menschen fiihren. Dies ist eine Voraussetzung fir Unabhéangigkeit, volle Teilhabe
am Arbeitsmarkt und aktive Mitwirkung in der Gemeinschaft.
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Behinderte Menschen sollen mdglichst eigenstéandig leben kénnen und wéhlen kénnen, wo und
wie sie leben mdchten. Mdglichkeiten fur eine eigenstandige Lebensfiihrung und soziale
Einbeziehung werden in erster Linie durch das Leben in der Gemeinschaft geschaffen. Fur die
Starkung des Lebens in der Gemeinschaft (Nr. 8) bedarf es strategischer Malinahmen, die den
Ubergang von einer institutionellen Unterbringung in gemeindenahe Wohnformen angefangen
von selbstadndigem Wohnen in Einzelwohnungen bis hin zu kleinen, betreuten Wohngruppen
férdern. Dies verlangt auch ein koordiniertes Konzept fiir die Bereitstellung von
nutzerorientierten, gemeindenahen und personenbezogenen Unterstiitzungsstrukturen.

Behinderte Menschen brauchen wie nicht behinderte Menschen eine angemessene
Gesundheitsversorgung (Nr. 9) und sollen gleichen Zugang zu Gesundheitsdiensten von guter
Qualitat haben, die die Rechte der Nutzer achten. In dieser Hinsicht ist es wichtig, dass sich die
in der Gesundheitsversorgung tatigen Personen starker auf soziale Aspekte der Behinderung
konzentrieren (oder entsprechend ausgebildet werden).

Um die Verschlimmerung von Behinderungen zu vermeiden, ihre Folgen abzumildern und die
Unabhangigkeit behinderter Menschen zu stéarken, sollen umfassende
Rehabilitationsprogramme (Nr.10) durchgefiihrt werden, die auch eine Reihe zuganglicher und
gegebenenfalls gemeindenaher Dienste beinhalten.

Die Leistungen des Systems des sozialen Schutzes (Nr. 11) einschlief3lich sozialer Sicherheit,
Sozialhilfe und Unterstiitzung kdnnen zur Lebensqualitét inrer Bezieher beitragen. Behinderte
Menschen sollen die Systeme des sozialen Schutzes angemessen nutzen kénnen und gleichen
Zugang zu diesen Leistungen haben. MalRnahmen, die den Ubergang von der Abhangigkeit von
Leistungen zu Beschaftigung und Unabhangigkeit beglnstigen, sollen geférdert werden, wo
immer dies moglich ist.

Behinderte Menschen sollen auf gleicher Grundlage wie andere Blrger Zugang zum
Rechtssystem haben. Rechtlicher Schutz (Nr.12) bedeutet, dass geeignete MalRhahmen
ergriffen werden, um Diskriminierungen behinderter Menschen zu beseitigen. Ein geeigneter
rechtlicher und administrativer Rahmen ist notwendig, um Diskriminierung zu verhindern und zu
bekampfen.

Die Gesellschaft hat auch die Aufgabe, Akte von Missbrauch und Gewalt (Nr.13) zu verhindern
und die Menschen davor zu schiitzen. MaRnahmen sollen darauf hinwirken, dass behinderte
Menschen vor allen Formen von Missbrauch und Gewalt sicher sind und sicherstellen, dass
Opfer von Missbrauch und Gewalt geeignete Unterstiitzung erhalten.

Forschung und Entwicklung (Nr. 14) und die Sammlung und Analyse von Daten sind von
zentraler Bedeutung fur die auf einer guten Informationsgrundlage beruhenden und
evidenzbasierte Gestaltung und Umsetzung von Mal3nahmen. Verlassliche Informationen
ermdglichen es, neue Probleme zu erkennen und helfen dabei, Lésungen zu entwickeln. Es ist
auch wichtig, beste Praktiken zu ermitteln und Veranderungen in der Gesellschaft zu verfolgen.

Die Forderung des Verstandnisses der Offentlichkeit (Nr. 15) ist ein Schliisselthema, das den
gesamten Aktionsplan untermauert. Diskriminierendes Verhalten und Stigmatisierung sollen
abgelehnt und durch zugangliche und objektive Informationen ber die Folgen von
Beeintrachtigungen und Behinderungen ersetzt werden, um in der Gesellschaft ein besseres
Verstandnis fur die Bedurfnisse und Rechte behinderter Menschen zu férdern. Mal3nahmen
sollen darauf abzielen, negative Einstellungen gegeniber behinderten Menschen zu éndern
und die Einbeziehung von Behindertenthemen in allen Veroffentlichungen der Regierung sowie
Publikationen der Medien zu fordern.



1.4. Querschnittsaspekte

Innerhalb der behinderten Bevoélkerung Europas gibt es behinderte Menschen, die sich
speziellen Barrieren oder Mehrfachdiskriminierungen gegeniibersehen.

Frauen und Madchen mit Behinderungen, behinderte Menschen, die ein hohes Mafl3 an
Unterstutzung bendtigen, alternde Menschen mit Behinderungen und behinderte Menschen aus
Minderheiten- und Migrantengruppen tragen ein héheres Ausgrenzungsrisiko und haben
generell ein geringeres Mal an gesellschaftlicher Teilhabe als andere behinderte Menschen.

Behinderte Frauen und Madchen sehen sich durch Diskriminierung auf Grund des Geschlechts
und der Behinderung haufig mit mehrfachen Hindernissen fir ihre gesellschaftliche Teilhabe
konfrontiert. Die besondere Situation der Frauen und Madchen muss bei der Entwicklung von
Mafinahmen und Programmen fiir die Einbeziehung von Behinderten- und
Gleichstellungsfragen auf allen Ebenen berlicksichtigt werden.

Zu den schutzbedurftigeren Gruppen behinderter Menschen gehdren die Menschen, die auf
Grund der Schwere und Komplexitat ihrer Behinderung ein hohes Mal3 an Unterstiitzung
bendtigen. Ihre Lebensqualitat hangt sehr stark davon ab, dass entsprechende hochwertige
Dienste sowie spezielle und haufig intensive Unterstiitzung zur Verfiigung stehen. Es bedarf der
Planung und Abstimmung zwischen den entsprechenden Behdrden, Regierungsstellen und
Leistungserbringern, um die besonderen Probleme dieser Gruppe von Menschen in Angriff zu
nehmen.

Behinderte Kinder sollen die gleichen Rechte - wie im Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechte des Kindes niedergelegt - und Chancen wie andere Kinder genief3en. Auch
behinderte Jugendliche sind eine schutzbedirftige Gruppe unserer Gesellschaft. Beim Zugang
zu allen Lebensbereichen sind sie noch immer mit erheblichen Hindernissen konfrontiert. Die
besonderen Probleme behinderter Kinder und Jugendlicher missen eingehender untersucht
werden, um in vielen Bereichen Maflinahmen auf guter Informationsbasis zu entwickeln und
umzusetzen.

Die zunehmende Alterung behinderter Menschen, insbesondere derjenigen, die intensivere
Unterstutzung brauchen, stellt die Gesellschaften in ganz Europa vor neue Herausforderungen.
Um diesen Herausforderungen zu begegnen, sind innovative Ansatze fir viele Bereiche und
Dienste erforderlich.

Behinderte Menschen aus Minderheiten- und Migrantengruppen kénnen durch Diskriminierung
oder wegen unzureichender Kenntnis im Umgang mit 6ffentlichen Stellen mehrfache
Benachteiligungen erleben. Um die besonderen Probleme dieser Gruppe zu losen, ist ein
umfassender Ansatz erforderlich, der ihren kulturellen und sprachlichen Hintergrund sowie ihre
besonderen Bedrfnisse berticksichtigt.

Die o0.g. besonderen Gruppen behinderter Menschen brauchen eine tbergreifende
Herangehensweise, um ihre gesellschaftliche Einbeziehung sicher zu stellen. Politiker miissen
die Barrieren und Herausforderungen, mit denen die einzelnen Gruppen konfrontiert sind,
anerkennen und sicher stellen, dass ihre MalRnahme Querschnittsaktivitaten beinhalten, die
viele der zentralen Aktionslinien bertihren, um die bestehenden Barrieren zu beseitigen und
daflir zu sorgen, dass der einzelne sein volles Potential verwirklichen kann. Ein zweigleisiges
Vorgehen auf der Grundlage dieses Aktionsplans und der Neuen Strategie flr Soziale Kohasion
des Europarats (2004) ist erforderlich, um die Entwicklung wirksamer, Ubergreifender und
integrierter MaRnahmen zu férdern.
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1.5. Umsetzung und FolgemafRnahmen

In Ubereinstimmung mit den grundlegenden Prinzipien, auf denen die Aktionslinien und die
Querschnittsaspekte beruhen, sind die Grundsétze des Universellen Designs, Qualitat,
Ausbildung und Einbeziehung zentrale Elemente der Strategie zur Umsetzung des Aktionsplans
fur behinderte Menschen. Die Anwendung der Grundsatze des Universellen Designs ist von
Uberragender Bedeutung fiir eine verbesserte Zuganglichkeit der Umwelt und eine verbesserte
Nutzbarkeit von Produkten. Es ist auch wesentlich, dass alle Konzepte, MalRhahmen und
Dienstleistungen von hohen Qualitatsstandards untermauert werden. Ein ganzheitlicher Ansatz
bei der Entwicklung von MalRnahmen und der Erbringung von Dienstleistungen spielt eine
wichtige Rolle bei der Férderung einer integrativeren Gesellschatft.

Den Mitgliedstaaten kommt die Hauptverantwortung fiir die Umsetzung von MalRnahmen fir
behinderte Menschen auf nationaler Ebene zu und speziell fir die Umsetzung der fir sie
genannten besonderen Aktivitdten im Rahmen der einzelnen Aktionslinien. Die Mitgliedstaaten
sollen zunachst ihre bestehenden MalRhahmen und die ihnen zugrundeliegenden Prinzipien vor
dem Hintergrund des Entwurfs des Aktionsplans fiir behinderte Menschen bewerten, um
festzustellen, in welchen Bereichen noch Fortschritte gemacht werden missen und welche
speziellen Aktivitaten durchzufthren sind.

Ausgehend von dieser Bewertung sollen die Mitgliedstaaten Strategien entwickeln, um ihre
Konzepte im Rahmen ihrer nationalen finanziellen Mittel schrittweise an die Empfehlungen und
Grundprinzipien des Aktionsplans fur behinderte Menschen anzupassen.

Bei der Umsetzung und Bewertung des Aktionsplans fiir behinderte Menschen sollen die
Mitgliedstaaten gemeinsame Ansatze und Partnerschaften mit den Beteiligten, insbesondere
den Nichtregierungsorganisationen fur behinderte Menschen, anstreben.

Alle einschlagigen Gremien und Ausschisse des Europarats sind konsultiert worden, um ein
verstarktes Verstandnis der Offentlichkeit fir den Aktionsplan fur behinderte Menschen zu
schaffen und seine Umsetzung sicherzustellen.

Das Ministerkomitee wird ein geeignetes Forum fiir die Durchflihrung des Folgeprozesses
benennen und kdnnte empfehlen, dass die Mitgliedstaaten bestimmte vorrangige Themen
eingehend analysieren. Wirksame Folgemaflinahmen zum Aktionsplan fur behinderte Menschen
setzen voraus, dass die Mitgliedstaaten dem benannten Forum regelméaRig relevante
Informationen liefern.

Das benannte Forum wird dafir sorgen, dass das Ministerkomitee regelmaRig tber den
Fortgang der Umsetzung des Aktionsplans fir behinderte Menschen informiert wird.

2.Einfuhrung
2.1. Aufgabe

Mit dem Aktionsplan sollen die Ziele des Europarats in Bezug auf Menschenrechte,
Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit sowie umfassende Burgerrechte und Teilhabe
behinderter Menschen fur die kommenden zehn Jahre in einem europdischen Rahmen fir
Behindertenpolitik niedergelegt werden.

Dieser Aktionsplan soll einen umfassenden Rahmen bieten, der sowohl flexibel als auch
anpassungsfahig ist, um die l&nderspezifischen Bedingungen erfiillen zu kénnen. Er soll
Politikern als Wegweiser dienen, damit sie geeignete Plane, Programme und innovative
Strategien gestalten, anpassen, neu ausrichten und umsetzen kénnen.
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Der Europarat wird bemuiht sein, den Aktionsplan dadurch umzusetzen, dass er allen
Mitgliedstaaten effektive Hilfe in Form von Empfehlungen sowie Beratung und
Sachverstandigeninformationen zukommen lasst.

2.2. Paradigmenwechsel vom Patienten zum Blrger

Im letzten Jahrzehnt gab es in Europa grof3e politische, wirtschatftliche, soziale und
technologische Verdnderungen. Die Mdglichkeiten und Herausforderungen der Globalisierung,
die Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien, die sich verdndernden
Strukturen bei Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, Gesundheit und Demographie, die
Zuwanderung sowie der Ubergang zur Marktwirtschaft bewirken einen Wandel in der Region.
Viele dieser Verdnderungen waren positiver Natur und haben infolgedessen die Hoffnungen
und Erwartungen der Menschen erhoht.

Wir sehen den behinderten Menschen nicht mehr als Patienten, der Betreuung bendtigt und
keinen Beitrag zur Gesellschaft leistet, sondern als einen Menschen, fur den die bestehenden
Barrieren in der Gesellschaft beseitigt werden mussen, damit er einen rechtmafligen Platz als
voll teilhabendes Mitglied der Gesellschaft einnehmen kann. Zu den Barrieren gehoren die
Einstellungen gegentiber behinderten Menschen sowie Barrieren im sozialen und rechtlichen
Bereich und in der Umwelt. Wir miissen deshalb den Paradigmenwechsel von dem alten
medizinischen Ansatz von Behinderung zu dem sozialen und menschenrechtsorientierten
Ansatz weiter erleichtern.

Wir haben unseren Schwerpunkt dahingehend verlagert, dass der Einzelne im Zentrum eines
kohéarenten integrierten Ansatzes steht, der die Menschenrechte, die Grundfreiheiten und die
Wiirde aller behinderten Menschen achtet. Infolgedessen hat es in vielen europaischen
Landern eine Verlagerung hin zur Férderung aktiver MalRnahmen gegeben, die den einzelnen
behinderten Menschen dazu befahigen, sein Leben zu bestimmen. Gleichzeitig hat sich
allgemein die Rolle der Nichtregierungsorganisationen besonders die Rolle der Organisationen
behinderter Menschen in der Gesellschaft verandert. Sie sind zu Partnern sowohl fur
Regierungen als auch fir die behinderten Menschen geworden, als Fursprecher,
Dienstleistungserbringer oder als Quelle von Sachwissen und Kompetenz.

Der Aktionsplan ist flexibel gestaltet, um einen kinftigen technologischen Wandel und sonstige
Entwicklungen zu bertcksichtigen.

Die im Bereich der Biotechnologie in der letzten Zeit erfolgten Entwicklungen und ihre
potentielle Nutzung haben bei behinderten Menschen Besorgnisse ausgelost; es geht soweit,
dass manchmal sogar das Recht auf Leben in frage gestellt wird. Dieser Plan befasst sich mit
der umfassenden sozialen Einbeziehung und Teilhabe behinderter Menschen, und deshalb
wurde es nicht als sinnvoll erachtet, Themen mit medizinischem Bezug wie prénatale Diagnose
und die Diskriminierung aufgrund von Behinderung in Abtreibungsgesetzen mit einzubeziehen.

Es besteht jedoch kein Zweifel an der Bedeutung dieser Fragen, und es wird als &uf3erst wichtig
angesehen sicherzustellen, dass behinderte Menschen durch ihre jeweiligen Organisationen in
den einschlagigen nationalen und internationalen Ethik- und Bioethikausschiissen, die sich mit
diesen Fragen befassen, vertreten sind.

2.3. Die Ministererklarung von Malaga

Die Zweite Konferenz der fir die Integrationspolitik fiir behinderte Menschen zustandigen
Minister, die vom 7. bis 8. Mai 2003 in Malaga, Spanien, zusammentrat, hatte den Wunsch, auf
der ersten Ministerkonferenz aufzubauen, die im Jahr 1991 stattgefunden hatte und zu der
Empfehlung des Europarats Nr. R (92) 6 " Eine koharente Politik fir behinderte Menschen”
gefuhrt hatte. Diese Empfehlung, die vom Ministerkomitee am 9. April 1992 angenommen
wurde, beeinflusste tber zehn Jahre lang die Behindertenpolitik der Mitgliedstaaten des
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Europarats und bewirkte IntegrationsmalRnahmen, die behinderten Menschen sowohl national
als auch international zugute kamen. Die Minister erkannten jedoch, dass weitere Arbeiten
erforderlich sind, um Behindertenfragen in einer veranderten Umwelt voranzubringen.

In der Ministererklarung von Malaga mit dem Titel "Auf dem Weg zu einer vollen Teilhabe als
Burger", die auf der Konferenz verabschiedet wurde, vertraten die Minister die Auffassung, dass
ihr Hauptziel im néchsten Jahrzehnt darin bestehen wird, die Lebensqualitat behinderter
Menschen und ihrer Familien weiter zu verbessern. Es wird eine neue Strategie bendétigt, die
den sozialen Ansatz zu Behinderungen und die héheren Erwartungen sowohl der behinderten
Menschen als auch der Gesellschaft widerspiegelt.

Die Minister waren der Auffassung, dass diese Strategie in einem Aktionsplan Ausdruck finden
soll, mit dem alle Formen der Diskriminierung behinderter Menschen unabhangig von ihrem
Alter beseitigt werden sollen. Der Aktionsplan soll behinderte Frauen, behinderte Menschen, die
ein hohes Mal3 an Unterstiitzung benétigen, und alternde behinderte Menschen besonders
bertcksichtigen und sicherstellen, dass sie in den Genuss ihrer Menschenrechte,
Grundfreiheiten und vollen Birgerrechte kommen.

2.4. Rahmen der Menschenrechte

Der Europarat und seine Mitgliedstaaten werden weiterhin im Rahmen der Antidiskriminierung
und der Menschenrechte arbeiten, um behinderte Menschen vor jeglicher Form von
Diskriminierung oder Missbrauch zu schitzen und die Chancengleichheit fiir Behinderte in alle
Politikbereiche einzubeziehen.

Mit der Erstellung des Aktionsplans méchten die Mitgliedstaaten den Einfluss bestehender
Vertrage, Instrumente, Normen und Politiken, die die Gleichbehandlung und Menschenrechte
behinderter Menschen unterstiitzen, anerkennen. Auf européischer Ebene bildete die
Empfehlung des Ministerkomitees Nr. R (92) 6 eine solide Grundlage. Des Weiteren haben die
Rechtsvorschriften und Programme der Europaischen Union den Weg bereitet und der
Aktionsplan der Européischen Kommission wird bestimmen, auf welche Art und Weise
Behindertenpolitik kiinftig von den européaischen Institutionen gestaltet und umgesetzt wird. Die
Neue Strategie fir soziale Kohasion des Europarats (2004) beinhaltet eine besondere
Verpflichtung zur Verwirklichung der Rechte der Personen und Gruppen in der Gesellschatft, die
besonders von sozialen Nachteilen und gesellschaftlicher Ausgrenzung bedroht sind.

Neben den bestehenden européischen Instrumenten werden auch die Rahmenbestimmungen
der Vereinten Nationen fur die Herstellung der Chancengleichheit fur Behinderte, die
Hauptvertragswerke der Vereinten Nationen aus dem Bereich der Menschenrechte sowie die
Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur Kenntnis genommen.

2.5. Strategische Ziele

Das Hauptziel dieses Aktionsplans besteht darin, die volle Teilhabe behinderter Menschen an
der Gesellschaft und letztlich die umfassende Einbeziehung des Themas Behinderung in alle
Politikbereiche zu erreichen.

Der Aktionsplan bietet einen umfassenden Rahmen konkreter Empfehlungen, die flexibel genug
sind, um an landerspezifische Bedingungen angepasst werden zu kénnen. Damit bericksichtigt
er in gebuhrender Weise die geographische, wirtschaftliche, kulturelle und soziale Vielfalt der
Mitgliedstaaten und anerkennt, dass in verschiedenen Mitgliedstaaten Ubergangsprozesse
stattfinden. Er soll Politikern als praktisches Werkzeug, als Wegweiser dienen, um ihnen die
Umsetzung und Entwicklung geeigneter Strategien, die auf zentrale Prioritdten ausgerichtet
sind, zu erméglichen.
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Er wird die Lander unterstiitzen, die zum ersten Mal einen nationalen Aktionsplan fir die
Integration ihrer behinderten Blrger erstellen missen und wird auch Landern, die bereits
MaRnamen und Plane entwickelt haben, dabei helfen, diese weiter voranzubringen.

Er wird den Mitgliedstaaten bei der Forderung aktiver Malinahmen helfen, die
Diskriminierungen untersagen, das Recht auf Chancengleichheit férdern und wirksame
Rechtsmittel vorsehen, wenn dagegen verstof3en wird.

Er ermutigt die Mitgliedstaaten dazu, auf die Bedtrfnisse behinderter Menschen einzugehen,
indem innovative und hochwertige Dienstleistungen bereitgestellt und bereits bestehende
Mafinahmen konsolidiert werden.

Er bietet eine hilfreiche Quelle der Inspiration fir Privatunternehmen,
Nichtregierungsorganisationen und andere internationale Organisationen.

SchlieBlich — und das ist der wichtigste Punkt — fordert der Aktionsplan das auf3erst wichtige
Konzept, wonach behinderte Menschen und ihre Vertreter bei Entscheidungsprozessen, die ihr
Leben betreffen, konsultiert werden missen, und zwar von der Gestaltung der Politik auf
nationaler Ebene bis hin zu individuelleren Themen.

Die Umsetzung des Aktionsplans wird regelmafiig evaluiert werden, um Fortschritte zu ermitteln
und gute Praktiken aufzuzeigen. Dies wird wirksame und handhabbare Mechanismen erfordern,
mit deren Hilfe der Fortgang Uberwacht und die Ergebnisse auf nationaler Ebene evaluiert
werden kdnnen.

2.6. Struktur und Inhalt

Der Aktionsplan erstreckt sich tber ein breites Spektrum und umfasst alle zentralen
Lebensbereiche behinderter Menschen, wie z.B. Wohnung, Bildung, Beschaftigung, Mobilitat
und Verstandnis der Offentlichkeit. Diese zentralen Bereiche spiegeln sich in den Aktionslinien,
die den Kern des Aktionsplans bilden, entsprechend wider.

Der Plan beinhaltet auch Querschnittsaspekte, wie z.B. behinderte Frauen und Méadchen,
behinderte Kinder und Jugendliche, das Altern behinderter Menschen, behinderte Menschen,
die ein hohes Mal an Unterstiitzung benétigen sowie behinderte Menschen aus Minderheiten-
und Migrantengruppen.

Einschlagige Europaische und internationale Urkunden, Vertrage, Plane und Entwicklungen im
Zusammenhang mit dem Entwurf eines Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen werden im Aktionsplan gebihrend bertcksichtigt.

Die zentralen Elemente des Aktionsplans sind tGbergreifende und grundlegende Prinzipien,
zentrale Aktionslinien, Querschnittsaspekte, Mechanismen fir die Umsetzung und
Folgemalinahmen sowie ein abgestufter Umsetzungsprozess. Der Aktionsplan ist entsprechend
strukturiert.

Im Aktionsplan ist keine Definition von Behinderung enthalten. Der Ausschuss war sich daruber
einig, dass dies eine Frage fir die einzelnen Mitglieder und ihre innerstaatliche Politik ist.

Der Aktionsplan enthalt auch keine konkrete Aktionslinie zum Thema Pravention. Dies ist ein
Thema, das fur behinderte Menschen, nicht-behinderte Menschen und Regierungen von
Bedeutung ist, da die Folgen einer Behinderung den Einzelnen, seine Familie und die
Gesellschaft im allgemeinen betreffen. Entsprechend der Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO) befasst sich dieser
Aktionsplan insgesamt damit, der Entwicklung von Aktivitatseinschrénkungen und
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Beeintrachtigungen der Teilhabe vorzubeugen. Der Aktionsplan erkennt die ICF damit an und
wird die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, sie als Standardisierungsrahmen zu nutzen.

Der Ausschuss war der Auffassung, dass fortlaufende Entwicklungen bei der medizinischen
Behandlung, Fortschritte bei der frihzeitigen Erkennung von Behinderungen und die
Weiterentwicklung von MaRnahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit von den
einschlagigen Ausschiissen innerhalb des Europarats behandelt werden sollen.

In dem Aktionsplan wird der Grundsatz anerkannt, dass die Gesellschaft allen ihren Blrgern
gegenuber die Pflicht hat, dafiir zu sorgen, dass die Auswirkungen einer Behinderung auf ein
Minimum reduziert werden, indem eine gesunde Lebensweise, eine sicherere Umwelt und
solidarische Gemeinschatft aktiv geférdert werden. Diese Themen werden in den verschiedenen
Aktionslinien behandelt, insbesondere denjenigen zum Thema Gesundheitsversorgung und
Rehabilitation.

2.7. Grundlegende Prinzipien
Die grundlegenden Prinzipien, die fir diesen Aktionsplan gelten, sind die folgenden:

- Nichtdiskriminierung;

- Chancengleichheit;

- volle Teilhabe aller behinderten Menschen an der Gesellschaft;

- Respekt vor dem Anderssein und Akzeptanz von Behinderungen als Teil der
menschlichen Vielfalt;

- Wirde und individuelle Autonomie einschlief3lich der Freiheit, seine eigenen
Entscheidungen zu treffen;

- Gleichheit von Mann und Frau;

- Beteiligung behinderter Menschen an allen Entscheidungen, die ihr Leben betreffen,
sowohl auf individueller Ebene als auch auf Ebene der Gesellschaft durch ihre jeweiligen
Organisationen.

2.8. Verfahren

Der Prozess zur Ausarbeitung des Aktionsplans begann auf der 26. Tagung des Ausschusses
fur Rehabilitation und Integration behinderter Menschen (Teilabkommen) (CD-P-RR) im Oktober
2003. Um diesen Prozess zu erleichtern, wurde eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung des
Aktionsplans eingesetzt, die ihr Mandat vom CD-P-RR erhielt und von einer ad-hoc
Redaktionsgruppe unterstitzt wurde.

Der Aktionsplan beflirwortet die Rolle von Nichtregierungsorganisationen behinderter Menschen
als Quelle von Sachwissen und betrachtete sie als kompetente Partner bei der
Politikgestaltung. Folglich spielte das Europaische Behindertenforum (EDF), das
Behindertenorganisationen vertritt, eine wichtige und aktive Rolle bei der Ausarbeitung des
Aktionsplans des Europarats fir behinderte Menschen.

Alle einschlagigen Gremien und Ausschisse des Europarats sind konsultiert worden, um ein
verstarktes Verstandnis der Offentlichkeit fir den Aktionsplan fir behinderte Menschen zu
schaffen und seine Umsetzung sicherzustellen.

3. Zentrale Aktionslinien

Der Aktionsplan beschreibt konkrete Mal3hahmen in einem breiten Spektrum von
Politikbereichen, die zusammengenommen einen umfassenden Rahmen bieten kénnen fir die
Erarbeitung und Weiterentwicklung nationaler Politiken und Strategien fir behinderte Menschen
und von MaRRnahmen im Rahmen der allgemeinen Politik, die zur Férderung der vollen Teilhabe
behinderter Menschen in der Gesellschaft beitragen kbnnen.



-15 -

Die Aktionslinien bauen auf der Ministererklarung zu Menschen mit Behinderungen "Auf dem
Weg zu einer vollen Teilhabe als Birger" (angenommen auf der Zweiten Europaischen

Ministerkonferenz der fir die Eingliederung von behinderten Menschen zustdndigen Minister,
Malaga, Spanien, Mai 2003), der Empfehlung des Europarats Nr. (92) 6 Uber eine kohérente
Politik fir behinderte Menschen sowie auf den Entwicklungen in Europa im Allgemeinen auf.

In den folgenden Bereichen werden in der jeweiligen Aktionslinie zentrale Ziele, konkrete
Mafnahmen fur die Mitgliedstaaten und konkrete MaRhahmen, die auf der Ebene des
Europarats umzusetzen sind, festgelegt:

- Nr. 1. Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben;
- Nr. 2: Teilhabe am kulturellen Leben;

- Nr. 3: Information und Kommunikation;

- Nr. 4: Bildung;

- Nr. 5: Beschéftigung, Berufsberatung und Ausbildung;
- Nr. 6: Das bauliche Umfeld;

- Nr. 7: Verkehr;

- Nr. 8: Leben in der Gemeinschaft;

- Nr. 9: Gesundheitsversorgung;

- Nr. 10: Rehabilitation;

- Nr. 11: Sozialer Schutz;

- Nr. 12: Rechtlicher Schutz;

- Nr. 13: Schutz vor Gewalt und Missbrauch;
- Nr. 14: Forschung und Entwicklung; und

- Nr. 15: Verstandnis der Offentlichkeit.

3.1. Aktionslinie Nr. 1: Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben
3.1.1. Einflihrung

Die Teilhabe aller Birger am politischen und 6ffentlichen Leben und dem demokratischen
Prozess ist von wesentlicher Bedeutung flir die Entwicklung von demokratischen
Gesellschaften. Die Gesellschaft muss die Vielfalt ihrer Birger widerspiegeln und von ihren
unterschiedlichen Erfahrungen und Kenntnissen profitieren. Es ist daher wichtig, dass
behinderte Menschen ihr Wahlrecht ausiiben und an solchen Betatigungen teilhaben kénnen.

Es missen Anstrengungen unternommen werden, um ein Umfeld zu schaffen, in dem
behinderte Menschen dazu ermutigt werden, auf lokaler, regionaler, nationaler und
internationaler Ebene an der Politik teilzuhaben und auch teilhaben kénnen. Dies kann nur
erreicht werden, wenn Bedingungen geschaffen werden, die es jedem ermdglichen, seine
politischen Rechte wahrzunehmen.

Es ist festzustellen, dass behinderte Jugendliche und Frauen nur zu einem geringen Anteil in
reprasentativen Funktionen vertreten sind. Es ist wichtig, dass sie auch ermutigt werden, in
reprasentativen Gruppen vertreten zu sein und daran mitzuwirken.

3.1.2. Ziele

i. Aktiv ein Umfeld férdern, in dem behinderte Menschen gleichberechtigt an politischen
Parteien und der Zivilgesellschaft teilhaben kénnen;

. die Teilhabe behinderter Menschen am politischen und 6ffentlichen Leben auf allen
Ebenen, d.h. der lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Ebene, erhdhen, damit die
Gesellschaft in ihrer Vielfalt umfassend vertreten ist;
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iii. daran arbeiten, die Teilhabe behinderter Jugendlicher und Frauen sowie derjenigen, die
ein hohes Mal an Unterstitzung bendtigen, auf allen Ebenen der politischen Arena zu fordern;

iv. sicherstellen, dass behinderte Menschen und ihre Organisationen bei der Festlegung
behindertenpolitischer Mal3hahmen gehdrt werden und eine Rolle spielen.

3.1.3. Konkrete MaBnahmen der Mitgliedstaaten

i. Sicherstellen, dass Wahlverfahren und -einrichtungen fir behinderte Menschen
angemessen und zugéanglich sind, damit sie ihre demokratischen Rechte austiben kénnen und,
falls erforderlich, die Bereitstellung von Hilfe bei der Stimmabgabe gestatten;

. das Recht behinderter Menschen, in geheimer Wahl abzustimmen, schiitzen und, falls
erforderlich, auf ihren Wunsch Hilfe bei der Stimmabgabe durch eine Person ihrer Wahl
gestatten;

iii. sicherstellen, dass kein behinderter Mensch auf Grund seiner Behinderung vom Recht
zu wéhlen oder zu kandidieren ausgeschlossen wird;

iv. sicherstellen, dass Wahlinformationen in allen notwendigen alternativen Formaten zur
Verfligung stehen und leicht verstandlich sind;

V. die politischen Parteien und andere Organisationen der Zivilgesellschaft dazu ermutigen,
ihre Informationen in zuganglicher Form verfligbar zu machen und bei der Organisation ihrer
offentlichen Veranstaltungen auf Zugéanglichkeit zu achten;

Vi. behinderte Menschen, insbesondere Frauen und Jugendliche, dazu ermutigen,
Behindertenverbande auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu bilden und ihnen
beizutreten, um einen Beitrag zur Politik auf allen Ebenen zu leisten und sie zu beeinflussen;

Vii. die gleichberechtigte Anhérung behinderter Menschen und ihrer Organisationen im
demokratischen Entscheidungsprozess fordern;

viii.  die einschlagigen Bestimmungen umsetzen, die in den Empfehlungen des
Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Rec (2001)19 Uber die Teilhabe von Biirgern am
lokalen offentlichen Leben, Rec (2003)3 Uber die ausgewogene Teilhabe von Frauen und
Mannern an politischen und 6ffentlichen Entscheidungen, Rec (2004)11 Uber rechtliche,
operationelle und technische Normen der elektronischen Stimmabgabe und Rec (2004)15 Uber
elektronische Verwaltung enthalten sind.

3.2. Aktionslinie Nr. 2: Teilhabe am kulturellen Leben
3.2.1. Einfahrung

Das Recht behinderter Menschen, als Individuen umfassend in die Gesellschaft integriert zu
sein, hangt davon ab, dass sie am kulturellen Leben dieser Gesellschaft teilhaben kénnen.
Wenn behinderte Menschen unabhangig bleiben oder werden sollen, missen sie ein moglichst
umfassendes Leben fuhren und mit anderen Mitgliedern der Gesellschaft — unabhéngig davon,
ob sie behindert oder nicht behindert sind — interagieren. Sie haben das Recht auf Teilhabe an
Kultur, Freizeit, Sport und Tourismus.

Der Europarat und seine Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, den Rechten behinderter
Menschen bei der Formulierung und Umsetzung ihrer Kulturpolitik Rechnung zu tragen.
Ein konzertiertes Vorgehen ist erforderlich, um die Mdglichkeiten und die Lebensqualitat
behinderter Menschen durch ihren Zugang zu und ihre Einbeziehung in die Kunst und das
kulturelle und soziale Leben zu verandern.
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Es gibt keinen einfachen Weg zur Erreichung dieses Ziels. Es gibt verschiedene Mdglichkeiten,
aber es kann sein, dass letztendlich konkrete Rechtsvorschriften erforderlich sein werden.
Dabei sollte das Konzept der "Anpassung mit Vernunft" vor allem beim Zugang zu &lteren oder
historischen Gebauden und kleineren Privatunternehmen Anwendung finden. Die Vielfalt der
Gesellschaft wird sich auch umfassend in Radio- und Fernsehsendungen widerspiegeln
mussen.

3.2.2. Ziele

i. Angemessene MalRnahmen ergreifen um sicherzustellen, dass behinderte Menschen
Zugang zum kulturellen Leben auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene haben;

il sicherstellen, dass behinderte Menschen an kulturellen, Erholungs-, Freizeit-,
sportlichen, spirituellen und sozialen Aktivitaten teilhaben kénnen, und zwar sowohl als
Zuschauer als auch als Agierende;

iii. darauf hinarbeiten, dass sichergestellt ist, dass behinderte Menschen ihr kreatives,
athletisches, kinstlerisches, spirituelles und intellektuelles Potenzial zu ihrem eigenen Nutzen
und zum Nutzen der Gemeinschaft, in der sie leben, entwickeln und nutzen kénnen.

3.2.3. Konkrete MaBnhahmen der Mitgliedstaaten

i. Einrichtungen und einschlagige Stellen auf nationaler, lokaler und internationaler Ebene
dazu ermutigen, Literatur und sonstige kulturelle Informationsguter fur behinderte Menschen
zuganglich zu machen und dabei gegebenenfalls umfassenden Gebrauch von den
elektronischen Medien zu machen und einfache und verstandliche Sprache zu verwenden;

. offentliche Einrichtungen darauf drangen und private Einrichtungen, einschlagige Stellen
und Dienstleistungserbringer dazu ermutigen, alle behinderten Menschen aktiv in ihre
kulturellen, Freizeit-, Sport-, spirituellen und intellektuellen Aktivitdten einzubeziehen;

iii. ihre Radio- und Fernsehsender und damit zusammenhangende kreative
Wirtschaftszweige dazu ermutigen, sicherzustellen, dass behinderte Menschen Zugang zu
Radio- und Fernsehsendungen, Filmen, Theatervorstellungen und anderen kinstlerischen
Aktivitaten in barrierefreien Formaten haben, zu denen Schrifteinblendungen, Untertitel, Audio-
Beschreibungen und Gebardensprache gehdren kdnnen;

iv. bei staatlichen Radio- und Fernsehsendern und verwandten kreativen
Wirtschaftszweigen darauf drangen, dass sie Aktionsplane fir die Erh6hung der Beschaftigung
behinderter Menschen sowohl "vor der Kamera/dem Mikrofon als auch dahinter" veroffentlichen;

V. Einrichtungen und einschlagige Stellen, die sich mit Kultur, Sport, Freizeit und
Tourismus beschéatftigen, dazu ermutigen, als regulare Aktivitat fur ihre Mitarbeiter regelmaRige
Schulungen zur Sensibilisierung fur Behindertenfragen durchfihren;

Vi. behinderte Menschen dazu befahigen, den Zugang zu kulturellen, sportlichen,
touristischen und Freizeitaktivititen wahrzunehmen, indem z.B. Dienstleistungserbringer dazu
ermutigt werden, ihre Geb&aude und Dienste durch entsprechende MalRnahmen barrierefrei zu
gestalten;
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Vii. geeignete Schritte unternehmen:

- um sicherzustellen, dass Gesetze zum Schutz geistiger Eigentumsrechte keine
unangemessenen oder diskriminierenden Barrieren fir den Zugang behinderter
Menschen zu KulturgUtern darstellen, wobei die Bestimmungen des Vélkerrechts
einzuhalten sind;

- um sicherzustellen, dass behinderte Menschen den Status eines Kunstlers erlangen und
von ihrem kinstlerischen Eigentum profitieren kdnnen;

viii. behinderte Menschen dazu ermutigen, an Aktivitaten teilzunehmen, unabhangig davon,
ob sie fur behinderte oder nicht-behinderte Menschen bestimmt sind;

iX. sicherstellen, dass sportliche und kulturelle Aktivitaten Bestandteil der
Bildungsprogramme fir behinderte Kinder sind und damit die Rolle anerkennen, die solche
Aktivitaten bei der Verbesserung sozialer Fahigkeiten spielen.

3.3. Aktionslinie Nr. 3: Information- und Kommunikation
3.3.1. Einfahrung

Zugang zu Information und Kommunikation ist ein zentraler Aspekt fur die Teilhabe an der
Gesellschaft. Wenn behinderte Menschen ihre Rechte aktiv austiben, teilhaben und
Entscheidungen Uber ihr Leben treffen sollen, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass sie Uber
barrierefreie Kommunikationssysteme Zugang zu Informationen haben. Fir viele behinderte
Menschen sind Information und Kommunikation jedoch nach wie vor zu einem grof3en Tell
unzuganglich.

Laufende Entwicklungen in den Bereichen Information und Kommunikation &ndern die Art und
Weise, wie die Blrger miteinander interagieren, Geschafte tatigen, Zugang zu Diensten und
Informationen haben und allgemein kommunizieren. Zu den technologischen Fortschritten
gehdren das Internet, elektronische Kommunikationsmdglichkeiten, Videophone usw.. Es ist
wichtig, dass alle Blrger von solchen technologischen Fortschritten profitieren kénnen und dass
keine Gruppe ausgeschlossen ist; dies gilt insbesondere flr behinderte Menschen.

Offentliche Stellen haben eine besondere Verpflichtung dafiir zu sorgen, dass ihre
Informationen in einer Reihe von Formaten, die den verschiedenen Bedurfnissen behinderter
Menschen entsprechen, zugénglich sind. Solche Stellen sollen mit guten Praktiken auch Vorbild
fur die Privatwirtschaft und fur alle Erbringer von Dienstleistungen fur behinderte Menschen
sein, die dazu ermutigt werden sollten, solche Praktiken ebenfalls anzuwenden.

Kommunikationssysteme muissen auch fir behinderte Menschen zugénglich sein. Es gibt
bereits gute Beispiele fur die Art von Systemen, die verwendet werden kénnen, wie z. B.
Telefonvermittlungssysteme, Text- und Videokommunikationssysteme.

Behinderte Menschen sollen bei der Entwicklung von Normen und der Gestaltung neuer
Informations- und Kommunikationssysteme konsultiert werden.

Wenn wir eine wirklich integrative Gesellschaft erreichen wollen, miissen behinderte Menschen
Informations- und Kommunikationssysteme so nutzen kdnnen, wie alle anderen Menschen.

3.3.2. Ziele

i. Geeignete Mallnahmen ergreifen um sicherzustellen, dass behinderte Menschen
gleichberechtigt mit den anderen Mitgliedern der Gesellschaft Informationen angemessen
recherchieren, empfangen und weitergeben kénnen;
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. die neuen Technologien bestmdglich nutzen mit dem Ziel, die Unabh&ngigkeit und
Interaktionen behinderter Menschen in allen Lebensbereichen zu erhdhen.

3.3.3. Konkrete MaBRnhahmen der Mitgliedstaaten

i. Sich bemiihen, behinderten Menschen offizielle Informationen in zuganglichen Formaten
und Technologien zur Verfligung zu stellen, und dabei den verschiedenen Formen von
Beeintrachtigungen Rechnung tragen (z.B. mit Hilfe von Braille, Horkassetten oder leicht
lesbaren Versionen);

. Schulungen und sonstige MaRnahmen durchfiihren, um behinderte Menschen zu
ermutigen, Informations- und Kommunikationstechnologien zu nutzen;

iii. darauf hinwirken, dass alle elektronischen Lernmaterialien fir behinderte Menschen
dadurch zuganglich sind, dass sie die bestehenden Standards fur Barrierefreiheit erflllen;

iv. anerkennen, dass behinderte Menschen von Gebéardensprachen, Braille und
alternativen Kommunikationsformen (einschliel3lich Diensten von Unterstiitzern) Gebrauch
machen kénnen und sich bemihen, diese soweit wie moglich in offiziellen Interaktionen zu
verwenden. Bei Tagungen und Konferenzen sollte auf Wunsch eine Person verfligbar sein, die
den Ablauf in einfacher Sprache zusammenfasst;

V. Kommunikationssysteme durch neue Technologien, z. B. Textkommunikation, fur
behinderte Menschen zuganglicher machen;

Vi. sicherstellen, dass staatliche Behdrden und sonstige staatliche Stellen ihre
Informationen und Kommunikationen fir behinderte Menschen zugénglich machen,
einschliellich ihrer Internetauftritte, die den geltenden internationalen Leitlinien tber
Barrierefreiheit zu entsprechen haben;

Vii. alle privaten Stellen, insbesondere diejenigen, die offentliche Gelder erhalten, dazu
ermutigen, ihre Informationen und Kommunikationen fiir behinderte Menschen zuganglich zu
machen;

Viii. Entwicklung, Herstellung und den Vertrieb erschwinglicher unterstiitzender Technologien
in der Information und Kommunikation férdern;

iX. die Anwendung der Grundsétze des universellen Designs bei allen neuen Entwicklungen
im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie férdern;

X. die EntschlieBung ResAP(2001)3 "Towards full citizenship of persons with disabilities
through inclusive new technologies” (Auf dem Weg zu umfassenden Blrgerrechten flr
behinderte Menschen durch einbeziehende neue Technologien) umsetzen.

3.4. Aktionslinie Nr. 4: Bildung
3.4.1. Einfluhrung

Bildung ist ein grundlegender Faktor fir die Sicherstellung der sozialen Einbeziehung und
Unabhangigkeit aller Menschen, einschlie3lich behinderter Menschen. Soziale Einflisse, z. B.
von der Familie und von Freunden, leisten ebenfalls einen Beitrag, aber im Sinne dieser
Aktionslinie muss sich Bildung auf alle Stadien des Lebens erstrecken, und Vorschule, die
primare, sekundéare und Hochschulbildung sowie berufliche Bildung und lebenslanges Lernen
umfassen. Die Schaffung von Mdglichkeiten fir behinderte Menschen zur Teilhabe am
allgemeinen Bildungssystem ist nicht nur fir behinderte Menschen wichtig, sondern wird auch
nicht-behinderten Menschen und ihrem Verstandnis fir die menschliche Vielfalt zugute
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kommen. In den meisten Bildungssystemen besteht je nach Sachlage Zugang zum allgemeinen
Bildungssystem und zu speziellen Bildungseinrichtungen fir behinderte Menschen. Allgemeine
und spezialisierte Einrichtungen sollten zur Zusammenarbeit ermutigt werden, um behinderte
Menschen in ihren 6rtlichen Gemeinschaften zu unterstiitzen, aber immer mit dem Ziel der
vollstandigen Einbeziehung.

3.4.2. Ziele

i. Sicherstellen, dass alle Menschen unabhéangig von der Art und dem Grad ihrer
Beeintrachtigung gleichen Zugang zu Bildung haben und ihre Persdnlichkeit, Begabungen,
Kreativitat sowie intellektuellen und kérperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen kénnen;

ii. sicherstellen, dass behinderte Menschen die Chance haben, einen Platz im allgemeinen
Bildungssystem zu finden, indem sie die zustéandigen Behdrden dazu ermutigen, ein
Bildungsangebot zu entwickeln, das den Bedirfnissen ihrer behinderten Bevolkerung
entspricht;

iii. lebenslanges Lernen fur behinderte Menschen aller Altersstufen unterstitzen und
férdern und den effizienten und effektiven Ubergang zwischen den einzelnen Bildungsphasen
sowie zwischen Bildung und Beschaftigung erleichtern;

V. auf allen Ebenen des Bildungswesens und bei allen Kindern von friher Kindheit an eine
respektvolle Einstellung gegeniber den Rechten von behinderten Menschen fordern.

3.4.3. Konkrete MaBhahmen der Mitgliedstaaten

I Rechtsvorschriften, Malinahmen und Planungen férdern, um die Diskriminierung
behinderter Kinder, Jugendlicher und Erwachsener beim Zugang zu allen Phasen ihrer Bildung
von den friihen Jahren bis hin zu den Angeboten fir Erwachsene zu vermeiden. Dabei
gegebenenfalls behinderte Nutzer, Eltern und Pflegepersonen, ehrenamtlich tatige
Organisationen und sonstige maRgebliche professionelle Gremien konsultieren;

. auf die Entwicklung eines einheitlichen Bildungssystems mit Regelangeboten und
spezialisierten Bildungsangeboten, das die Weitergabe von Sachwissen und eine gro3ere
Einbeziehung behinderter Kinder, Jugendlicher und Erwachsener in die Gemeinschaft fordert,
hinwirken und sie unterstitzen;

iii. die frihzeitige angemessene Beurteilung besonderen Erziehungsbedarfs behinderter
Kinder, Jugendlicher und Erwachsener ermdglichen, damit diese Informationen bei der
Durchfiihrung und Planung von Bildungsangeboten beriicksichtigt werden;

. die Umsetzung individueller Bildungsplane Uberwachen und einen koordinierten Ansatz
fur die Durchfiihrung der Bildung insgesamt und bis hin zur Beschaftigung erleichtern;

V. sicherstellen, dass behinderte Menschen, einschlie3lich Kinder, im Rahmen des
allgemeinen Bildungssystems die notwendige Unterstitzung erfahren, um ihnen eine gute
Bildung zu ermdglichen. In auRergewohnlichen Umstanden, wenn ihrem professionell
beurteilten Bedarf an Sondererziehung innerhalb des allgemeinen Bildungssystems nicht
entsprochen werden kann, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass eine wirksame alternative
Forderung, die dem Ziel der vollstandigen Einbeziehung entspricht, angeboten wird. Alle
speziellen und Regelangebote sollten den Ubergang zur Regelbildung férdern und die gleichen
Ziele und Standards widerspiegeln;

Vi. bei der Entwicklung der Erstausbildung und Weiterbildung fir alle Fachkrafte und
Mitarbeiter, die in allen Bereichen der Bildung tétig sind, das Ziel zu verfolgen, dass die
Forderung des Verstandnisses der Offentlichkeit fiir Behindertenfragen und die Nutzung
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geeigneter Techniken und Materialien, mit denen behinderte Schiiler und Studenten
gegebenenfalls unterstitzt werden kénnen, mit einbezogen werden;

Vii. sicherstellen, dass alle Bildungsmaterialien und -programme, die im Rahmen des
allgemeinen Bildungssystems bereitgestellt werden, fir behinderte Menschen zugénglich sind;

viii.  in die schulischen Lehrplane fur Staatsbirgerkunde Themen aufnehmen, die sich auf
behinderte Menschen als Personen beziehen, die die gleichen Rechte wie alle anderen Birger
haben;

iX. sicherstellen, dass das Verstandnis flr Behindertenfragen ein zentraler Bestandteil von
Bildungsprogrammen in Regelschulen und -einrichtungen ist;

X. Schritte unternehmen, um Bildungs- und Ausbildungsplatze fur behinderte Menschen
zuganglich zu machen, auch durch die Bereitstellung persénlicher Hilfe und die Durchfiihrung
angemessener Anpassungen (einschliel3lich Ausstattung), um ihren Bedurfnissen zu
entsprechen;

Xi. sicherstellen, dass die Eltern behinderter Kinder aktive Partner bei der Ausarbeitung
individueller Bildungsplane fir ihre Kinder sind;

Xil. den Zugang zu nichtformeller Bildung sicherstellen, um behinderten Jugendlichen die
Mdglichkeit zu geben, Fertigkeiten zu entwickeln, die sie im Rahmen der formellen Bildung nicht
erlangen kénnen;

Xiii. gegebenenfalls die Unterzeichnung und Ratifizierung der Européischen Sozialcharta
(revidiert) (ETS Nr. 163), insbesondere Artikel 15, in Erwagung ziehen.

3.5. Aktionslinie Nr. 5: Beschéftigung, Berufsberatung und Ausbildung
3.5.1. Einfuhrung

Beschaftigung ist ein Schllsselelement flr die soziale Einbeziehung und wirtschaftliche
Unabhangigkeit aller Birgerinnen und Burger im erwerbsfahigen Alter. Im Vergleich zu nicht-
behinderten Menschen sind die Erwerbstétigenquote und die Erwerbsquote behinderter
Menschen sehr niedrig. Bei MaRnahmen zur Steigerung der Erwerbsquote muss differenziert
werden — entsprechend dem Beschéftigungspotenzial der behinderten Menschen — und sie
mussen umfassender Natur sein, um allen Barrieren, die der Teilhabe am Arbeitsleben
entgegenstehen, zu begegnen. Eine Verbesserung der Beschéftigungssituation behinderter
Menschen kame nicht nur den behinderten Menschen selbst, sondern auch den Arbeitgebern
und der Gesellschaft insgesamt zugute.

Berufsberatung und -hilfe spielen eine wichtige Rolle, indem sie den Menschen dabei helfen,
Tatigkeiten zu ermitteln, fir die sie am besten geeignet sind, und in Bezug auf den
Ausbildungsbedarf oder einen kiinftigen Beruf beraten. Es ist von zentraler Bedeutung, dass
behinderte Menschen Zugang zu Eignungsbeurteilung, Berufsberatung und Ausbildung haben,
um sicherzustellen, dass sie ihr Potenzial verwirklichen konnen.

Diese Aktionslinie soll die Grundlage fur eine groRere Teilhabe behinderter Menschen an der
Beschaftigung bilden, sie soll die Berufswahl sicherstellen und durch Strukturen und
Unterstitzung die Grundlage dafiir schaffen, dass tatsachliche Wahlmdéglichkeiten gegeben
sind. Alle MalBnahmen gelten sowohl fir staatliche als auch fir private Arbeitgeber.

Sozialwirtschaftliche Unternehmen (z.B. sozialwirtschaftliche Betriebe, sozialwirtschaftliche
Genossenschaften) als Teil regularer Beschaftigungsmaoglichkeiten oder geschitzte
Werkstatten kdnnen zur Beschéftigung behinderter Menschen beitragen.
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3.5.2. Ziele

i. Die Beschaftigung behinderter Menschen auf dem offenen Arbeitsmarkt durch eine
Kombination von Antidiskriminierungsmafinahmen und positiven Férdermaflinahmen férdern,
um sicherzustellen, dass behinderte Menschen Chancengleichheit geniel3en;

il. bei der Eignungsbeurteilung, Berufsberatung, Ausbildung und beschaftigungsbezogenen
Diensten gegen die Diskriminierung behinderter Menschen vorgehen und ihre Teilhabe férdern.

3.5.3. Konkrete MaBnhahmen der Mitgliedstaaten

i. Belange, die mit der Beschaftigung behinderter Menschen verbunden sind, in
allgemeine beschéftigungspolitische MalRhahmen einbeziehen;

il. sicherstellen, dass behinderte Menschen Zugang zu einer objektiven und individuellen
Beurteilung haben,

- bei der ihre Mdglichkeiten in Bezug auf potenzielle Berufe ermittelt werden;

- bei der der Schwerpunkt von der Beurteilung von Behinderungen auf die Beurteilung von
Fahigkeiten verlagert wird und diese zu konkreten Arbeitsplatzanforderungen in Bezug
gesetzt werden;

- die die Grundlage fur ihr Ausbildungsprogramm bildet;

- die ihnen dabei hilft, eine geeignete Beschaftigung oder Wiederbeschaftigung zu finden;

iii. sicherstellen, dass behinderte Menschen Zugang zu Berufsberatung, Ausbildung und
beschaftigungsbezogenen Dienstleistungen auf héchstmdéglicher Qualifikationsebene haben
und - falls erforderlich - angemessene Anpassungen vornehmen;

iv. Schutz vor Diskriminierung in jeder Phase der Beschéftigung, einschlief3lich der Auswahl
und Einstellung sowie bei allen MaRnahmen des beruflichen Aufstiegs sicherstellen.

V. Arbeitgeber dazu ermutigen, behinderte Menschen zu beschéftigen, indem:

- Einstellungsverfahren angewandt werden (z. B. Anzeigen, Vorstellungsgesprache,
Eignungsbeurteilungen, Auswahlverfahren), die sicherstellen, dass Arbeitsmoglichkeiten
behinderten Menschen tatsachlich offen stehen;

- angemessene Anpassungen am Arbeitsplatz oder bei den Arbeitsbedingungen
vorgenommen werden, einschlie3lich Telearbeit, Teilzeitarbeit und Arbeit zu Hause, um
den speziellen Bedirfnissen behinderter Beschatftigter zu entsprechen;

- das Verstandnis fur Behindertenfragen bei der Geschéftsleitung und den Mitarbeitern
durch einschléagige Schulungen erhéht wird;

Vi. sicherstellen, dass die allgemeinen Systeme fiir eine selbsténdige Tatigkeit fur
behinderte Menschen zuganglich sind und sie unterstitzen;

Vii. sicherstellen, dass es Unterstitzungsmalinahmen, wie z. B. geschitzte oder
unterstitzte Beschaftigung fir diejenigen gibt, deren Bedirfnissen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht ohne personliche Unterstiitzung entsprochen werden kann;

Viii. behinderte Menschen dabei unterstlitzen, aus einer geschiitzten Beschaftigung in eine
unterstltzte Beschéaftigung und schliellich in eine Beschéaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu wechseln;

iX. Fehlanreize zur Arbeitsaufnahme, die in Leistungssystemen fir behinderte Menschen
enthalten sind, beseitigen, und die Leistungsempfanger zum Arbeiten ermutigen, wenn sie dazu
in der Lage sind;
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X. die Bedirfnisse behinderter Frauen in Betracht ziehen, wenn Programme und
Mafinahmen entwickelt werden, die sich auf die Chancengleichheit von Frauen bei der
Beschaftigung, einschliellich Kinderbetreuung, beziehen;

Xi. sicherstellen, dass behinderte Beschéftigte in Bezug auf die Anhérung zu
Beschaftigungsbedingungen sowie die Mitgliedschaft und aktive Mitwirkung in Gewerkschaften
die gleichen Rechte haben wie andere Beschattigte;

Xii. wirksame MalRnhahmen zur Férderung der Beschaftigung behinderter Menschen
ergreifen;
Xiii. sicherstellen, dass den Bedirfnissen behinderter Menschen auch in den

Rechtsvorschriften und Regelungen zum Arbeitsschutz Rechnung getragen wird und dass sie
nicht diskriminiert werden;

Xiv. Mafnahmen férdern, einschlie3lich gesetzgeberischer MaRhahmen und
Integrationsmanagement, um es zu erméglichen, dass Menschen, die behindert werden,
wahrend sie im Arbeitsleben stehen, weiterhin im Arbeitsmarkt bleiben;

XV. sicherstellen, dass insbesondere behinderte Jugendliche Praktika und Moglichkeiten des
Arbeitstrainings wahrnehmen kdnnen, damit sie Kompetenzen aufbauen kénnen, und dass sie
Informationen Uber die Praxis des Arbeitslebens erhalten;

xvi.  ggf. die Unterzeichnung und Ratifizierung der Européischen Sozialcharta (revidiert) (ETS
Nr. 163), insbesondere Artikel 15, in Betracht ziehen;

xvii.  die EntschlieBung AP (95)3 Uber eine Charta zur beruflichen Beurteilung behinderter
Menschen umsetzen.

3.6. Aktionslinie Nr. 6;: Das bauliche Umfeld
3.6.1. Einfuhrung

Das uUbergreifende Ziel ist die Schaffung einer Gesellschaft fir alle. Ein barrierefreies Umfeld
spielt eine Schlisselrolle bei der Schaffung einer integrativeren Gesellschaft, an der behinderte
Menschen im Alltagsleben teilhaben kénnen. Im baulichen Umfeld bestehende Barrieren
erschweren oder verhindern die Teilhabe behinderter Menschen und die Wahrnehmung ihrer
Grundrechte. Die Schaffung eines Umfelds, das fur behinderte Menschen unabhéngig von der
Art ihrer Behinderung zugénglich ist, wirde aul3erdem allen Mitgliedern der Gesellschaft zugute
kommen. Dies erfordert ein Verstandnis von bestehenden Barrieren, einschlielich der
Einstellungen und physischen Barrieren, sowie die Verpflichtung, diese Barrieren durch aktive
Forderung und andere MalBhahmen zu beseitigen. Die EntschlieBung ResAP (2001)1 tber das
Universelle Design fordert die Einflhrung der Grundsétze des Universellen Designs in die
Lehrplane fur sdmtliche Berufe im Bauwesen, einschlie3lich Architekten, Ingenieuren,
Stadtplanern sowie allen anderen Berufen und Tatigkeiten, die mit dem baulichen Umfeld zu tun
haben oder es gestalten. Sie hat auch das Ziel, das Leben fiir alle durch ein zuganglicheres,
leichter nutzbares und ubersichtlicheres Umfeld zu vereinfachen.

3.6.2. Ziel

Durch Anwendung der Grundsétze des Universellen Designs schrittweise ein Umfeld schaffen,
das fur behinderte Menschen zuganglich ist und die Schaffung neuer Barrieren vermeiden.
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3.6.3. Konkrete MaRBnahmen der Mitgliedstaaten

i. Sicherstellen, dass das Ziel der Schaffung eines barrierefreien baulichen Umfelds
Eingang in alle relevanten Politikbereiche findet;

ii. Leitlinien, Normen und, falls erforderlich, Rechtsvorschriften erarbeiten, um die
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von 6ffentlichen Gebauden sowie 6ffentlichen Innen- und
Aullenbereichen fir behinderte Menschen zu férdern und dabei den besonderen Charakter
historischer Gebaude bericksichtigen;

iii. sicherstellen, dass Universitaten und Einrichtungen, die fur die Ausbildung séamtlicher
Berufe, die mit dem baulichen Umfeld befasst sind (wie Architekten und Stadtplaner, Fachkrafte
im Bauwesen, Fachkréfte zur Erhaltung des kulturellen Erbes und Fachleute fiir den
Kulturtourismus) den Grundsatz des Universellen Designs durch ihre Lehrplane fir
Erstausbildung und Weiterbildung sowie andere geeignete Mittel fordern;

iv. den Einsatz unterstiitzender Vorkehrungen und neuer Technologien fordern, um die
Zuganglichkeit des baulichen Umfelds zu verbessern und behinderten Menschen gleiche
Chancen fir die Teilhabe am Leben der Gemeinschaft zu geben. Diese Praxis sollte bei
Neubauten Anwendung finden und schrittweise auf bereits vorhandene Geb&aude ausgedehnt
werden.

V. Einrichtung, Benennung und Betrieb von Zentren unterstiitzen, die das Konzept des
Universellen Designs fordern;

Vi. sicherstellen, dass die Sicherheit behinderter Menschen bei der Gestaltung von Notfall-
und Evakuierungsvorkehrungen gebihrend bedacht wird;

Vil. sicherstellen, dass der Zugang zu Gebauden und 6ffentlichen Bereichen fiir Tiere, die
behinderte Menschen zu deren Unterstiitzung begleiten, erlaubt ist;

Viii. die Entschliefung ResAP(2001)1 lUber die Einfihrung der Grundsatze des Universellen
Desings in die Ausbildungsplane fir samtliche Berufe im Bauwesen umsetzen.

3.7. Aktionslinie Nr. 7: Verkehr
3.7.1. Einfluhrung

Die Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen fir zugéanglichen Personenverkehr auf allen
Ebenen kann zu einer deutlichen Verbesserung der Lebensqualitat vieler behinderter Menschen
fuhren und eine Voraussetzung fur das Erreichen von Chancengleichheit, eigenstandiger
Lebensflihrung und aktiver Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben sowie
Beschaftigung sein.

Viele Mitgliedstaaten werden Uber die Entwicklungen durch die Europaische Konferenz der
Verkehrsminister (EKVM) informiert oder daran beteiligt sein; die von diesem Forum gefdrderten
Grundsatze und Maflinahmen kdnnen die Mitgliedstaaten des Europarats bei der Umsetzung
dieses Aktionsplans fiir behinderte Menschen voranbringen. Die dadurch erreichte
Zuganglichkeit des Personenverkehrs wird auch anderen Fahrgasten niitzen, beispielsweise
alteren Menschen und Eltern mit kleinen Kindern.

Um zu gewabhrleisten, dass behinderte Menschen den 6ffentlichen Personenverkehr nutzen
kénnen, muss unbedingt die gesamte Personenverkehrskette zuganglich sein.
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3.7.2. Ziele

i. die Teilhabe behinderter Menschen am gesellschaftlichen Leben durch die Umsetzung
von Malinahmen fir zugénglichen Personenverkehr verstarken;

il. sicherstellen, dass MalRnahmen fiir zugéanglichen Personenverkehr unter
Bertlicksichtigung der Bedurfnisse aller Menschen mit verschiedenen Beeintrachtigungen und
Behinderungen umgesetzt werden;

iii. die Zuganglichkeit der bestehenden Personenverkehrsdienste fiir alle behinderten
Menschen férdern und sicherstellen, dass alle neuen Verkehrsdienste und die damit
zusammenhangende Infrastruktur zuganglich sind;

iv. die Umsetzung des Grundsatzes des Universellen Designs im Verkehrswesen fordern.

3.7.3. Konkrete MaBnahmen der Mitgliedstaaten

I. Die Empfehlungen, Berichte und Leitlinien berticksichtigen, die von internationalen
Gremien entwickelt und vereinbart wurden, insbesondere in Bezug auf die Entwicklung von
Standards, Leitlinien, Strategien und, falls erforderlich, Rechtsvorschriften, um die
Zuganglichkeit des Personenverkehrs und der Infrastruktur einschliel3lich des baulichen
Umfelds zu gewabhrleisten;

. die Umsetzung von MalRnahmen fir zuganglichen Personenverkehr tiberwachen und
Uberprifen;

iii. sicherstellen, dass offentliche Verkehrsbetriebe eine verpflichtende Unterweisung zum
Thema Behinderung zum Bestandteil ihrer reguldren Ausbildungskurse fr ihre im
Personenverkehr tatigen Mitarbeiter machen;

iv. die Einfihrung und Annahme von nationalen Leitlinien fur o6ffentliche und private
Verkehrsbetriebe zum Thema Zuganglichkeit des Personenverkehrs fordern;

V. Verfahren fir die Zusammenarbeit mit und Konsultation von entsprechenden Beteiligten,
einschliellich insbesondere der zustandigen Regierungsbehdérden, Dienstleister und
Interessengruppen behinderter Menschen einfiihren, um diese Informationen in die Entwicklung
und Planung von Maflinahmen im Bereich der Zuganglichkeit des Personenverkehrs einflie3en
zu lassen;

Vi. die Zuganglichkeit des Personenverkehrs bei privaten Verkehrsbetrieben fordern und
unterstutzen;
Vii. gewahrleisten, dass Informationen Uber den 6ffentlichen Personenverkehr so weit wie

maglich in verschiedenen Formaten und durch unterschiedliche Kommunikationssysteme fir
behinderte Menschen zuganglich gemacht werden,;

viii.  die Gestaltung von innovativen Programmen fordern, durch die behinderte Menschen,
die Schwierigkeiten bei der Nutzung des offentlichen Personenverkehrs haben, eigene private
Transportmittel nutzen kénnen;

iX. sicherstellen, dass Begleittiere (z.B. Blindenfihrhunde) von behinderten Menschen im
offentlichen Personenverkehr befordert werden kénnen;

X. die Bereitstellung und den Schutz von Parkplatzen fur behinderte Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen gewéhrleisten;

Xi. die besonderen Bedirfnisse behinderter Menschen bei der Erarbeitung grundlegender
Dokumente tber Rechte von Fahrgasten bericksichtigen;
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Xii. behinderte Menschen durch entsprechende Gesetzgebung vor Diskriminierung beim
Zugang zu Verkehrsmitteln schitzen;

Xiii. sicherstellen, dass durch Sicherheits- und Notfallverfahren keine zusatzlichen
Ungleichheiten fur behinderte Menschen geschaffen werden.

3.8. Aktionslinie Nr. 8: Leben in der Gemeinschaft
3.8.1. Einfahrung

Bei dieser Aktionslinie liegt der Schwerpunkt darauf, es behinderten Menschen zu ermdglichen,
so unabhéangig wie méglich zu leben und selbst zu wéahlen, wie und wo sie leben wollen. Dazu
bedarf es strategischer MaRnahmen, die den Ubergang von einer institutionellen Unterbringung
in gemeindenahe Wohnformen angefangen von Einzelwohnungen bis hin zu kleinen
Wohngruppen fordern. Diese MalRBnhahmen sollen flexibel sein und auch Programme umfassen,
die es behinderten Menschen ermdéglichen, bei ihrer Familie zu wohnen, und sie sollen die
besonderen Bedurfnisse behinderter Menschen beriicksichtigen, die ein hohes Mafl? an
Unterstutzung bendtigen.

Im allgemeinen unterscheidet sich der Alltag einer Familie mit einem behinderten Kind erheblich
von dem Alltagsleben einer Familie, die kein behindertes Kind hat: Betreuung und Versorgung
beispielsweise nehmen sehr viel Zeit in Anspruch, Besuche bei Therapeuten und Arzten usw.
sind erforderlich, das Kind muss bei seinen Freizeitaktivitaten beaufsichtigt und bei den
praktischen Verrichtungen des taglichen Lebens unterstiitzt werden, usw. Es ist wichtig, dass
die Eltern behinderter Kinder Zugang zu geeigneter Schulung haben, die es ihnen ermdéglicht,
die erforderlichen Kenntnisse zu erwerben, damit sie mit ihnrem behinderten Kind ein Leben
fihren kénnen, das so normal wie moglich ist.

Ein ganz selbstandiges Leben ist vielleicht nicht eine fur alle Menschen realisierbare
Moglichkeit oder Option. Unter besonderen Umstanden sollte eine Unterbringung in kleineren
hochwertigen Einheiten als Alternative zu einem Leben im Heim geférdert werden. Bei der
Gestaltung von Méglichkeiten der selbstandigen Lebensfiihrung sollen behinderte Menschen
und ihre reprasentativen Organisationen beteiligt werden.

Behinderte Menschen, die in der Gemeinschaft leben, haben unterschiedliche Bedirfnisse, die
ein unterschiedliches Maf3 an Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung verlangen.
Transparente Anspruchsvoraussetzungen und unabhangige individuelle Beurteilungsverfahren,
die der eigenen Entscheidung, der Selbstandigkeit und dem Wohlergehen des behinderten
Menschen Rechnung tragen, ermdglichen einen gleichberechtigten Zugang zu Leistungen.

Mafinahmen zur Férderung der eigensténdigen Lebensfihrung dirfen nicht auf die
Wohnmoglichkeiten begrenzt sein, sondern missen auch die Zuganglichkeit einer Vielzahl von
Dienstleistungen einschlief3lich des Transports umfassen. Der Erfolg dieser MaBhahmen hangt
von einem integrierten Ansatz bei der Planung, der Organisation und des Angebots der
allgemeinen Dienstleistungen ab, damit sichergestellt ist, dass sie auch den Bedurfnissen
behinderter Menschen entsprechen, indem durch eine verzahnte institutionelle Unterstiitzung
ein koordinierter Ansatz gewahrleistet wird.

3.8.2. Ziele

i. Es behinderten Menschen ermoglichen, ihr Leben selbst zu planen und so selbstandig
wie moéglich in der Gemeinschaft zu leben;

. ein breites Angebot an hochwertigen Unterstitzungsdiensten auf Gemeindeebene
bereithalten, um eine freie Auswahl zu erméglichen;
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iii. der Situation von Familien mit einem behinderten Kind/behinderten Kindern besondere
Beachtung schenken und einen Ansatz verfolgen, der eine Schulung fur die betroffenen Eltern
umfasst und auch behinderte Eltern und ihre Teilhabe an Kinderbetreuung und Erziehung
bertcksichtigt.

3.8.3. Konkrete MalBnahmen der Mitgliedstaaten

I. Eine koordinierte Vorgehensweise bei der Bereitstellung hochwertiger
Unterstitzungsdienste auf lokaler Ebene sicherstellen, um es behinderten Menschen zu
ermaoglichen, in ihrer Gemeinde zu leben und ihre Lebensqualitat zu verbessern;

il Wohnungsbaumaflinahmen entwickeln und férdern, die es behinderten Menschen
erleichtern, in einer geeigneten Unterkunft in ihrer ortlichen Gemeinde zu leben;

iii. formelle und informelle Hilfen fordern, die behinderten Menschen ein Leben zu Hause
ermdglichen;

iv. durch Unterstitzungs- und entsprechende Schulungsangebote den Status der
pflegenden Familienangehdrigen anerkennen;

V. die Bedurfnisse von Familien, insbesondere Familien mit behinderten Kindern oder mit
Personen mit hohem Unterstitzungsbedarf, als Erbringer informeller Pflegeleistungen
eingehend beurteilen im Hinblick darauf, ihnen Informationen, Schulung und Hilfe einschlief3lich
psychologischer Unterstiitzung anzubieten, um ein Leben innerhalb der Familie zu erméglichen,
unter besonderer Beriicksichtigung der Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben und
Chancengleichheit der Geschlechter;

Vi. gemeindenahe hochwertige Dienstleistungsangebote und alternative Wohnformen
gewabhrleisten, die es behinderten Menschen ermdglichen, in der Gemeinde und nicht in einem
Heim zu leben;

Vil. sicherstellen, dass der Einzelne ggf. mit Hilfe eines kompetenten
Unterstutzungsdienstes gut informiert Entscheidungen treffen kann;

Viii. Konzepte férdern, die es behinderten Menschen erlauben, personliche Assistenten ihrer
Wabhl zu beschéftigen;

iX. erganzende Dienste und sonstige Einrichtungen, wie z.B. Tageszentren, Kurzzeitpflege,
Gesprachskreise, die geeignete Therapien anbieten, bereitstellen, um behinderten Menschen
und ihren Familien Hilfe und Entlastung zu geben;

X. behinderten Menschen, inshesondere wenn sie ein hohes Mal3 an Unterstiitzung
brauchen, individuelle Hilfe und Unterstitzung anbieten, um die Gefahr der sozialen
Ausgrenzung zu mindern;

Xi. die einschlagigen Bestimmungen der Empfehlung Nr.R(96) 5 des Ministerkomitees Uber
die Vereinbarkeit des Berufs- und Familienleben umsetzen.

3.9. Aktionslinie Nr. 9: Gesundheitsversorgung

3.9.1. Einfuhrung

Behinderte Menschen haben das gleiche Recht wie die anderen Mitglieder der Gesellschaft auf
Gesundheitsdienstleistungen von guter Qualitat, um einen mdglichst guten Gesundheitszustand

sicherzustellen. In manchen Féllen brauchen behinderte Menschen besondere und innovative
Gesundheitsdienstleistungen, um ihre Lebensqualitat zu verbessern. Behinderte Menschen
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und/oder (soweit erforderlich) ihre Vertreter sollten bei dem Prozess der Entscheidungen tber
ihren persoénlichen Betreuungsplan konsultiert und voll eingebunden werden. Dieser Ansatz
stellt behinderte Menschen bei dem Planungsprozess und bei der Gestaltung der
Leistungserbringung in den Mittelpunkt und erméglicht es dem Einzelnen, informiert
Entscheidungen Uber seine Gesundheit zu treffen.

Bei der Planung und Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen sollten Entwicklungen
beziglich der Alterung der Bevélkerung und die damit zusammenhangenden gesundheitlichen
Auswirkungen insbesondere flr behinderte Menschen berlicksichtigt werden. Daher muss der
Entwicklung neuer MalRnahmen und Strategien im Gesundheitsbereich Vorrang gegeben
werden.

Die Vertreter der Gesundheitsberufe in allen Mitgliedstaaten missen den auf sozialen und
Menschenrechten beruhenden Ansatz von Behinderung anerkennen und sich nicht allein auf
die medizinischen Aspekte von Behinderung konzentrieren.

3.9.2. Ziele

i. Sicherstellen, dass alle behinderten Menschen ungeachtet ihres Geschlechts, ihres
Alters, ihrer Herkunft und der Art und des Umfangs der Beeintrachtigung:

- gleichen Zugang zu allen Gesundheitsdienstleistungen haben;

- Zugang zu den vorhandenen Spezialdiensten bekommen, wenn nétig;

- so umfassend wie moglich in den Entscheidungsprozess hinsichtlich ihres persénlichen
Betreuungsplans eingebunden sind;

il sicherstellen, dass die Bedirfnisse behinderter Menschen in MalRnahmen der
gesundheitlichen Aufklarung und in 6ffentlichen Gesundheitskampagnen Beriicksichtigung
finden.

3.9.3. Konkrete MaBhahmen der Mitgliedstaaten

I. Sicherstellen, dass behinderte Menschen beim Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen
und zu Patientenberichten nicht diskriminiert werden;

il sicherstellen, dass jeder behinderte Mensch oder - wenn dies aufgrund der Ursache, Art
oder des Umfangs der Beeintrachtigung nicht mdglich ist - der Vertreter, Pfleger oder
Fursprecher im grof3tméglichen Umfang bei der Bewertung, Gestaltung und Durchfiihrung des
gesundheitlichen Betreuungsplans, medizinischer MalRnahmen und Behandlungen umfassend
konsultiert wird;

iii. auf barrierefreie Einrichtungen und Ausstattung offentlicher und privater
Gesundheitsdienste hinarbeiten und sicherstellen, dass die
Gesundheitsversorgungseinrichtungen einschlief3lich psychiatrischer und psychologischer
Betreuung sowie flr ambulante und stationare Patienten so ausgestattet und ausgebildet sind,
dass sie den Bedurfnissen behinderter Menschen Rechnung tragen;

iv. sicherstellen, dass behinderte Frauen gleichen Zugang zu Gesundheitsdiensten haben,
vor allem auch zu Beratung und Behandlung im prénatalen, gyndkologischen und
familienplanerischen Bereich;

V. sicherstellen, dass bei der Gesundheitsversorgung behinderter Menschen
geschlechtsspezifische Aspekte beriicksichtigt werden;

Vi. sicherstellen, dass angemessene Mal3nahmen ergriffen werden, um dem behinderten
Menschen alle relevanten Informationen tber seinen Bedarf an Gesundheitsversorgung oder
uber Gesundheitsdienste in einer ihm verstandlichen Form zu vermitteln;
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Vil. sicherstellen, dass die Mitteilung Uber das Vorliegen einer Behinderung, sei dies vor
oder nach der Geburt oder nach einer Krankheit oder einem Unfall, unter Bedingungen erfolgt,
die den Respekt fur die betreffende Person und ihre Familie wahren und klare, verstandliche
Informationen sowie Unterstitzung fir die betreffende Person und ihre Familie gewéhrleisten;

viii. behinderten Menschen den Zugang zu Gesundheitserziehung und 6ffentlichen
Gesundheitskampagnen unter anderem durch Information und Beratung ermdglichen;

iX. die Angehorigen der Gesundheitsberufe so ausbilden, dass sie fir Behinderungen
sensibilisiert sind und gleichzeitig die Kompetenz und Methodik erwerben, um den spezifischen
Bedurfnissen behinderter Menschen Rechnung zu tragen;

X. die Notwendigkeit der Frihférderung anerkennen und deshalb wirksame MalRnahmen
ergreifen, um Beeintrachtigungen friihzeitig zu erkennen, zu diagnostizieren und zu behandeln,
und wirksame Leitlinien fir Friherkennungs- und Frihbehandlungsmaflinahmen erstellen;

Xi. gegebenenfalls die Unterzeichnung und Ratifizierung der Europédischen Sozialcharta
(revidiert), insbesondere Artikel 11, in Erwagung ziehen.

3.10. Aktionslinie Nr. 10: Rehabilitation
3.10.1. Einfihrung

Die Empfehlung des Europarats Nr. R (92) 6 Uber eine koharente Politik fir behinderte
Menschen erkennt an, dass die Rehabilitation behinderter Menschen aufgrund der
wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung, die sie bewirkt, eine Aufgabe der Gemeinschatt ist,
dass sie die Menschenwiirde garantiert und die Schwierigkeiten verringert, mit denen die
Gesellschaft behinderte Menschen konfrontiert, und dass sie zu den vorrangigen Zielen einer
jeden Gesellschaft gehoren soll. Im Sinne dieser Empfehlung soll eine koharente Politik zur
Rehabilitation behinderter Menschen die Verschlimmerung der Behinderung verhiiten, ihre
Folgen mildern, die Eigenstandigkeit der behinderten Menschen als Person fordern und ihre
wirtschaftliche Unabhangigkeit und volle Eingliederung in die Gesellschaft sicherstellen.
Umfassende Rehabilitationsprogramme sollen eine Vielfalt erganzender Malinahmen,
Bestimmungen, Diensten und Einrichtungen umfassen, die wesentlich zur kérperlichen und
psychischen Unabhangigkeit des behinderten Menschen beitragen kénnen.

3.10.2. Ziele

i. Es behinderten Menschen erméglichen, eine hdchst magliche Unabhangigkeit zu
erreichen und ihre korperlichen, geistigen, sozialen und beruflichen Fahigkeiten méglichst
umfassend auszuschépfen;

. umfassende Rehabilitationsdienste organisieren, verstarken und ausbauen;

iii. Zugang zu den reguléren Dienstleistungen und zur spezialisierten Versorgung
ermdglichen, sodass behinderte Menschen die volle soziale Eingliederung in ihre Gemeinschaft

und Gesellschaft erreichen kdnnen;

iv. insbesondere Frihbehandlung von hoher Qualitat, sowie einen multidisziplindren Ansatz
von Geburt an sicherstellen, der auch Unterstitzung und Beratung fur Eltern umfasst.

3.10.3. Konkrete MalBnahmen der Mitgliedstaaten

i. Nationale Rehabilitationsstrategien formulieren, umsetzen und regelmaRig tberprifen
und ihre kontinuierliche Verbesserung sicherstellen;
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. sicherstellen, dass behinderte Menschen, ihre Familien und ihre Verbande zur
Ausarbeitung ganzheitlicher Rehabilitationsprogramme, deren Umsetzung und Bewertung
beitragen;

iii. sicherstellen, dass Rehabilitationsprogramme barrierefrei auf die individuellen
Bedurfnisse des behinderten Menschen zugeschnitten sind; sie bedirfen der Zustimmung des
behinderten Menschen oder seines Vertreters;

V. soweit wie moglich auf allgemeine Angebote und Einrichtungen zurlckgreifen, aber
auch sicherstellen, dass spezialisierte medizinische Rehabilitationszentren so gut wie moglich
fur die Behandlung, die sie anbieten, ausgestattet sind und ein multidisziplindres Team von
Beschaftigten haben, die auf Rehabilitation spezialisiert sind;

V. die Rehabilitationsdienste und -hilfen durch ein individuelles multidisziplinares
Bewertungsverfahren auf der Grundlage eines ganzheitlichen Ansatzes verstarken;

Vi. eine sektoriibergreifende Zusammenarbeit férdern, die alle relevanten Sektoren und
insbesondere Gesundheit, Bildung, Soziales und Beschéaftigung einbezieht und gegebenenfalls
fur ein integriertes Rehabilitationsmanagement sorgen, um sicherzustellen, dass behinderte
Menschen Chancengleichheit haben;

Vil. bei der Bildung sicherstellen, dass behinderte Kinder Zugang zu padagogischen
Rehabilitationsprogrammen und anderen Angeboten haben, die es ihnen ermdglichen, ihre
Fahigkeiten voll zu entfalten;

viii. ~ sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer und ihre Verbande in die berufliche
Rehabilitation einbeziehen, um Menschen, die behindert werden, dabei zu helfen, so friih wie
mdglich wieder zu ihrer Arbeit zuriickzukehren;

iX. sich darum bemihen, dass fir alle behinderten Menschen, die dies brauchen,
individualisierte gemeindenahe Rehabilitationsprogramme zur Verfligung stehen;

X. dafiir sorgen, dass unterstiitzende Technologien als Bestandteil von
Rehabilitationsmafnahmen und Programmen allen behinderten Menschen, die diese brauchen,
zur Verflgung stehen und bezahlbar sind.

3.11. Aktionslinie Nr. 11: Soziale Sicherheit
3.11.1 Einfluhrung

Sozialer Schutz umfasst soziale Sicherheit, Fursorge und Sozialhilfe sowie Soziale Dienste, die
wichtige Hilfen fir die die darauf angewiesenen Menschen sind, da sie zur Lebensqualitat der
Betroffenen beitragen. Es gibt jedoch viele Situationen, in denen behinderte Menschen nicht in
den angemessenen Genuss von Systemen des sozialen Schutzes kommen, sei es, weil es
keine entsprechende Angebote gibt oder sei es, dass sie Schwierigkeiten beim Zugang zu
diesen Angeboten haben. Zu den in der revidierten Europaischen Sozialcharta (EVS Nr. 163)
verankerten sozialen Rechte gehéren insbesondere das Recht auf Soziale Sicherheit (Art. 12),
das Recht auf soziale und medizinische Unterstiitzung (Art. 13) und das Recht auf
Inanspruchnahme Sozialer Dienste (Art. 14). Die Umsetzung dieser Rechte tragt zur
Verminderung des Risikos der sozialen Ausgrenzung und Marginalisierung bei und eréffnet
damit den Zugang zu einem anderen in der Sozialcharta niedergelegten Recht, ndmlich dem
Recht behinderter Menschen auf Eigensténdigkeit, soziale Eingliederung und Teilhabe am
Leben der Gemeinschaft (Artikel 15).
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3.11.2 Ziele
I Behinderten Menschen gleichen Zugang zu sozialem Schutz gewahren;

il. Malnahmen férdern, die den Paradigmenwechsel weg von der Abhéngigkeit von
finanziellen Leistungen und soweit wie mdglich hin zu Beschaftigung und Eigenstandigkeit
voranbringen.

3.11.3. Konkrete MalBnahmen der Mitgliedstaaten

i. Ein kohéarentes Gleichgewicht zwischen MalRnhahmen des sozialen Schutzes und aktiven
beschéftigungsorientierten Malinahmen sicherstellen, um der passiven Abhangigkeit von
Leistungen entgegenzuwirken;

il sicherstellen, dass die Bereitstellung sozialer Dienste und damit verbundener
Unterstitzung auf der Grundlage griindlicher, bereichsiibergreifender Feststellungen erfolgt, die
regelmafig tberprift werden;

iii. sicherstellen, dass alle Leistungsfeststellungssysteme und —verfahren fur behinderte
Menschen oder ihre Vertreter zuganglich sind;

iv. sicherstellen, dass die allgemeinen sozialen Dienste den besonderen Bedurfnissen
behinderter Menschen und ihrer Familien Rechnung tragen;

V. sicherstellen, dass die Abstimmung zwischen den Verwaltungsabteilungen und den
offentlichen und privaten Anbietern von Sozialdiensten und die Abstimmung untereinander
fortlaufend verbessert wird, damit das Angebot hochwertiger Dienste den Bedurfnissen der
behinderten Menschen entspricht;

Vi. die Sozialpartner und andere Hauptakteure, einschlie3lich die Verb&nde behinderter
Menschen, bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen des sozialen Schutzes
konsultieren;

Vii. die wirksame Verbreitung von Informationen tber alle Sozialschutzleistungen, auf die
behinderte Menschen Anspruch haben kénnten, sicherstellen, mit besonderem Augenmerk auf
behinderte Menschen, bei denen die Gefahr der sozialen Ausgrenzung besteht;

viii. sicherstellen, dass bei den Strategien der sozialen Integration und der
Armutsbekdmpfung die besonderen Bedilirfnisse behinderter Menschen berticksichtigt werden;

iX. die Unterzeichnung und Ratifikation der revidierten Europaischen Sozialcharta, der
Européaischen Ordnung der Sozialen Sicherheit, (EVS Nr. 48) der revidierten Européischen
Ordnung der Sozialen Sicherheit (EVS Nr. 139) und des Europaischen Ubereinkommens iiber
Soziale Sicherheit (EVS Nr. 48) gegebenenfalls in Erwéagung ziehen;

X. die einschlagigen Bestimmungen der Empfehlung Nr.R(2003) 19 des Ministerkomitees
Uber den Zugang zu sozialen Rechten umsetzen.

3.12. Aktionslinie Nr. 12: Rechtlicher Schutz
3.12.1. Einfuhrung
Behinderte Menschen haben das Recht, Uberall als rechtsfahige Personen anerkannt zu

werden. Wenn Unterstiitzung bei der Ausiibung der Rechtsfahigkeit erforderlich ist, haben die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge zu tragen, dass dies rechtlich entsprechend abgesichert ist.
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Behinderte Menschen sind eine heterogene Bevdlkerungsgruppe, aber was sie alle gemeinsam
haben, ist die Notwendigkeit eines mehr oder weniger starken Maf3es an zusatzlichen
Sicherungen, um ihre Rechte voll wahrzunehmen und gleichberechtigt an der Gesellschaft
teilzuhaben.

Die Notwendigkeit, der Lage behinderter Menschen im Hinblick auf die gleichberechtigte
Austibung ihrer Rechte besondere Aufmerksamkeit zu schenken, wird von den in diesem
Bereich auf der nationalen und auf der internationalen Ebene ergriffenen Initiativen
untermauert.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung soll Grundlage der Regierungspolitik zur Herstellung
der Chancengleichheit fiir behinderte Menschen sein.

Zugang zum Rechtssystem ist in einer demokratischen Gesellschaft ein Grundrecht, aber
behinderte Menschen sehen sich haufig mit einer Reihe von Barrieren, einschliel3lich
physischer Zugangsschwierigkeiten, konfrontiert. Dies erfordert verschiedene Malinahmen und
positive Forderung, einschlie3lich der Sensibilisierung der Angehdrigen der Rechtsberufe fur
das Thema Behinderung.

3.12.2. Ziele

I. Sicherstellen, dass behinderte Menschen wirksamen und gleichberechtigten Zugang
zum Rechtssystem haben;

il. die gleichberechtigte Wahrnehmung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
behinderte Menschen schitzen und férdern.

3.12.3. Konkrete MaBnahmen der Mitgliedstaaten

i. Schutz gegen Diskriminierung bieten durch die Einrichtung spezieller gesetzgeberischer
MafRnahmen, Gremien, Meldeverfahren und Rechtsmittel;

. sicherstellen, dass Bestimmungen, die behinderte Menschen diskriminieren, aus den
allgemeinen Rechtsvorschriften entfernt werden;

iii. Schulungen zum Thema Menschenrechte und Behinderung (sowohl national als auch
international) fir Angehorige des Vollzugspersonals, offentlich Bedienstete, Justiz- und
Gesundheitspersonal fordern;

iv. nichtstaatliche Unterstitzungs-Netzwerke fordern, die fir die Menschenrechte
behinderter Menschen eintreten;

V. sicherstellen, dass behinderte Menschen gleichen Zugang zum Rechtssystem haben
durch die Sicherstellung ihres Rechts auf barrierefreie Information und Kommunikation;

Vi. Menschen, die Schwierigkeiten bei der Auslibung ihrer Rechtsfahigkeit haben,
entsprechende Hilfe bieten und sicherstellen, dass sie dem erforderlichen Mal3 an
Unterstitzung entspricht;

Vii. angemessene Mallnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass behinderten Menschen
nicht ihre Freiheit entzogen wird, sofern dies nicht im Einklang mit dem Gesetz steht;

viii.  wirksame Maflinahmen ergreifen, um fir behinderte Menschen das gleiche Recht zu
gewabhrleisten, Eigentum zu besitzen und zu erben, und ihnen auf gleicher Grundlage wie fur
andere rechtlichen Schutz fur die Verwaltung ihres Vermdgens zu bieten;
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iX. sicherstellen, dass behinderte Menschen nicht gegen ihren Willen in medizinische
Versuche einbezogen werden;

X. die einschlagigen Bestimmungen der Empfehlung Nr.R(99) 4 des Ministerkomitees an
die Mitgliedstaaten Uber die Grundsatze bezliglich des Rechtsschutzes fur Erwachsene, die
nicht entscheidungsfahig sind, umsetzen.

3.13. Aktionslinie Nr. 13: Schutz vor Gewalt und Missbrauch
3.13.1. Einflihrung

Akte des Missbrauchs oder der Gewalt gegen eine Person sind unannehmbar, und die
Gesellschaft hat die Pflicht sicherzustellen, dass die Menschen, insbesondere diejenigen, die
besonders schutzbediirftig sind, gegen solchen Missbrauch geschiitzt sind.

Es gibt Hinweise dafiir, dass die Quote des Missbrauchs und der Gewalt gegen behinderte
Menschen wesentlich hdher ist als die Quote fir die Gesamtbevdlkerung, und héher bei
behinderten Frauen, insbesondere bei Frauen mit schweren Behinderungen, wo Missbrauch
sehr viel haufiger ist als bei nicht behinderten Frauen. Ein solcher Missbrauch kann in
Einrichtungen oder in anderen Betreuungsformen und Situationen, einschlie3lich der Familie,
vorkommen. Er kann durch Fremde vertibt werden oder durch Personen, die dem Betreffenden
bekannt sind, und er kann vielerlei Formen annehmen, z. B. verbaler Missbrauch,
Gewalttatigkeit oder die Weigerung, die elementaren Bedlrfnisse zu befriedigen.

Regierungen kénnen zwar nicht garantieren, dass Missbrauch nicht stattfindet, aber sie missen
alles in ihren Mdglichkeiten Stehende tun, um gré3tmdglichen Schutz und Sicherheit
herzustellen. Pravention kann auf vielerlei Weise geférdert werden, insbesondere durch
Aufklarung, damit das Recht des Einzelnen auf Schutz wahrgenommen und die Gefahr des
Missbrauchs erkannt und verringert wird. Behinderte Menschen, die Missbrauch oder Gewalt
erfahren haben, sollen Zugang zu angemessener Hilfe haben. Ihnen muss ein System zur
Verfligung stehen, in das sie Vertrauen genug haben, um den Missbrauch zu melden, und von
dem sie MalBnahmen, einschlief3lich individueller Unterstiitzung erwarten kdnnen. Solche
Systeme bendtigen Personal, das sachkundig und qualifiziert ist, Missbrauchssituationen zu
erkennen und darauf zu reagieren.

Obwaohl in den letzten Jahren einige Forschungen durchgefiihrt wurden, ist klar, dass zur
Entwicklung von kinftigen Strategien und besten Praktiken weitere Erkenntnisse erforderlich
sind.

3.13.2. Ziele
I. Im Rahmen der Menschenrechte und der Bekdmpfung der Diskriminierung darauf
hinarbeiten, behinderte Menschen gegen alle Formen der Gewalt und des Missbrauchs zu

schitzen;

. fur behinderte Menschen den Zugang zu Diensten und Unterstitzungssystemen fir
Opfer von Gewalt und Missbrauch sicherstellen.

3.13.3. Konkrete MalRnhahmen der Mitgliedstaaten
i. Die notwendigen Sicherungen schaffen, um behinderte Menschen durch die wirksame

Umsetzung von MalRnahmen und ggf. Rechtsvorschriften gegen Gewalt und Missbrauch zu
schitzen;
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. die Verfugbarkeit von und den Zugang zu Schulungskursen fur behinderte Menschen
férdern, um das Risiko von Gewalt und Missbrauch zu verringern, z.B. Kurse zur Starkung des
Selbstbewusstseins und des Durchsetzungsvermaogens;

iii. auf behinderte Menschen zugeschnittene Verfahren, Mal3nahmen und Protokolle
entwickeln, um Falle von Gewalt und Missbrauch besser aufzudecken und sicherzustellen, dass
die notwendigen Schritte gegen die Tater, sowie u. a. Rechtsmittel fur die behinderten
Menschen und professionelle Beratung bei emotionalen Problemen vorgesehen werden;

iv. sicherstellen, dass behinderte Menschen, die, auch im hauslichen Umfeld, Opfer von
Gewalt und Missbrauch wurden, Zugang zu den entsprechenden Unterstiitzungsdiensten,
einschliel3lich Rechtsmitteln, haben;

V. Gewalt, Misshandlungen und Missbrauch in allen Situationen vermeiden und
bekampfen, durch Unterstltzung der Familien, starkere Sensibilisierung und Aufklarung der
Offentlichkeit und Forderung der Diskussion und Zusammenarbeit unter den Betroffenen;

Vi. durch ein Informationsangebot und durch Zugang zu Diensten behinderte Menschen,
insbesondere behinderte Frauen und ihre Familien, in Fallen von Missbrauch unterstiitzen;

Vii. sicherstellen, dass es Systeme gibt zum Schutz behinderter Menschen in
psychiatrischen Einrichtungen, sozialen Fursorgeheimen und Institutionen, Waisenhausern und
sonstigen Einrichtungen;

Viii. sicherstellen, dass alle Bediensteten, die in speziellen Behinderteneinrichtungen und in
allgemeinen Hilfsdiensten arbeiten, eine entsprechende Schulung erhalten;

iX. Polizei und Justizbehdrden so schulen, dass sie Zeugenaussagen behinderter
Menschen entgegennehmen kdénnen und Félle von Missbrauch ernst nehmen;

X. behinderte Menschen dariiber informieren, wie man das Auftreten von Gewalt und
Missbrauch vermeiden kann, wie man es erkennt und wie man es meldet;

Xi. wirksame rechtliche, administrative, gerichtliche oder sonstige MalRnahmen ergreifen,
mit starken Sanktionen und transparenten Verfahren sowie der Méglichkeit einer unabhangigen
Uberprufung durch die Zivilgesellschaft, um alle Formen korperlicher oder seelischer Gewalt,
Verletzung oder Missbrauch, von Vernachlassigung oder nachléassiger Behandlung,
Misshandlung, Ausbeutung oder Entfiihrung behinderter Menschen zu verhindern;

Xii. die einschlagigen Bestimmungen der Empfehlung Rec(2002)5 des Ministerkomitees an
die Mitgliedstaaten zum Schutz von Frauen gegen Gewalt umsetzen;

Xiii. die einschlagigen Bestimmungen der Empfehlung Nr. R (99) 4 des Ministerkomitees an
die Mitgliedstaaten Uber die Grundsatze bezlglich des Rechtsschutzes fur Erwachsene, die
nicht entscheidungsfahig sind, umsetzen;

xiv.  EntschlieBung ResAP(2005)1 uber den Schutz behinderter Erwachsener und Kinder vor
Missbrauch umsetzen und den dazugehdrigen erganzenden Bericht berticksichtigen.

3.14. Aktionslinie Nr. 14: Forschung und Entwicklung
3.14.1. Einfuhrung
Umfassende Forschung und die Sammlung und Analyse statistischer Daten tragen zur

evidenzbasierten Gestaltung von Politik bei. Verlassliche Informationen erméglichen es, neue
Probleme zu erkennen, sie helfen, Losungen zu entwickeln, und ermdglichen wirksame
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Ergebnisse. Sie ermdglichen es auch, die besten Praktiken zu ermitteln und Veranderungen in
der Gesellschaft zu verfolgen.

Der Mangel an Daten Uber behinderte Menschen wird als Hindernis fir die Entwicklung der
Politik auf nationaler sowie auf internationaler Ebene gesehen. Wir miissen umfassende, breit
gefacherte und spezialisierte Forschung zu allen Behindertenthemen férdern und voranbringen
und sie auf allen Ebenen koordinieren, um die wirksame Umsetzung der in diesem Aktionsplan
enthaltenen Ziele zu férdern.

3.14.2. Ziele

i Eine starker evidenzbasierte Politik und Entwicklung von Standards férdern, indem die
Umsetzung zukunftsorientierter Forschungsergebnisse in praktische Maf3nahmen verbessert
wird;

. die Methodik der statistischen Datensammlung national und international harmonisieren,
um zu aussagekraftigen und vergleichbaren Forschungsinformationen zu kommen;

iii. alles vorhandene Forschungs- und Entwicklungspotenzial in multidisziplinarer Weise
nutzen und unterstitzen, um die Teilhabe behinderter Menschen an der Gesellschaft zu fordern
und ihre Lebensqualitat zu verbessern.

3.14.3. Konkrete MalBnahmen der Mitgliedstaaten

I. Strategien fur Statistik und Information entwickeln im Hinblick auf die Gestaltung einer
auf dem Sozial- und Menschenrechtsansatz von Behinderung beruhenden Behindertenpolitik
und die Wirksamkeit bestehender nationaler Strategien und Datenbanken Uberprifen;

. sicherstellen, dass Informationen, die tUber Bedarfsbeurteilungen gewonnen wurden,
zwar in individueller Hinsicht vertraulich behandelt werden, aber auch so wirksam wie moglich
genutzt werden fir die Gesamtplanung und Bereitstellung von Diensten auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene;

iii. sicherstellen, dass die allgemeine Forschung in Bezug auf alle relevanten Bereiche
dieses Aktionsplans so weit wie moéglich Informationen Uber die Teilhabe behinderter Menschen
liefert;

iv. sicherstellen, dass Forschung, soweit méglich, eine geschlechtsspezifische Dimension
umfasst, um die Analyse der Situation behinderter Frauen zu erleichtern;

V. auf einen koordinierten Forschungsansatz hinarbeiten durch die Annahme gemeinsamer
Klassifizierungen, die die Auswertung und Analyse der in nationalen und internationalen
Datenbanken enthaltenen Daten ermdglichen;

Vi. Forschungsstudien tber erfolgreiche RehabilitationsmalZinahmen, die die
Wiederherstellung und Wiedereingliederung in die Gemeinschaft zum Ziel haben, férdern;

Vii. Studien tUber die Auswirkungen des demographischen Wandels und des
Alterungsprozesses auf die Lebensqualitat behinderter Menschen férdern;

viii. die Vertreter behinderter Menschen und andere einschlagige Beteiligte in die
Entwicklung von Forschungsstrategien und Datensammlungen einbeziehen;

iX. die angewandte wissenschaftliche Forschung Uber die Gestaltung neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien, technischer Hilfen, Produkte und Gerate, die zu
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eigenstandiger Lebensfihrung und Teilhabe behinderter Menschen an der Gesellschaft
beitragen koénnen, fordern;

X. Produktforschung jeder Art dazu ermutigen, die Grundsatze des Universellen Designs zu
berlcksichtigen;

Xi. den Austausch guter Praktiken, die Weitergabe von Informationen und enge
Zusammenarbeit zwischen den einschlagigen Gremien férdern, um die Verfligbarkeit
umfassender Daten als Informationsgrundlage fur Strategien sicherzustellen;

Xil. einschlagige Forschung und innovative Modellprojekte in Auftrag geben, um die
Entwicklung einer Politik zu unterstitzen, die alle relevanten Bereiche dieses Aktionsplans
umfasst.

3.15. Aktionslinie Nr. 15: Verstandnis der Offentlichkeit
3.15.1. Einflihrung

Behinderte Menschen treffen auf zahlreiche Hindernisse fur ihre Teilhabe an und ihre
Anerkennung als vollwertige Mitglieder der Gesellschaft. Die meisten behinderten Menschen
sehen die Einstellung der Gesellschaft als grof3te Barriere fir ihre volle Integration in die
Gesellschaft. Behinderte Menschen sehen sich immer noch mit unannehmbaren Haltungen
konfrontiert, die auf bestehenden Vorurteilen, auf Furcht, geringen Erwartungen und Zweifeln
an ihren Fahigkeiten beruhen. Diese Einstellung kénnte durch wirksame Strategien der
Forderung des Verstandnisses der Offentlichkeit unter Einbeziehung einer Reihe von
Beteiligten verandert werden.

In den letzten Jahren haben viele Mitgliedstaaten Antidiskriminierungsgesetze vorangebracht
und sozialpolitische Initiativen gefordert. Diese Initiativen tragen zur Eingliederung behinderter
Menschen in ihre drtlichen Gemeinschaften bei, wobei dies allein nicht gentigt.

Um ihre Aktivitaten voranzubringen, sollen die Mitgliedstaaten Zusammenarbeit nicht nur bei
den Medien, sondern auch in anderen Bereichen sicherstellen, die zu einer Veranderung der
Einstellung beitragen kdnnen.

Behinderte Menschen mussen in Werbung, auf dem Bildschirm, im Radio und in den
Printmedien in Erscheinung treten, um einen Paradigmenwechsel bei der Wahrnehmung von
Behinderung und behinderten Menschen zu erreichen; so kann eine wirkliche
Verhaltensdnderung bei allen Mitgliedern der Gesellschaft bewirkt werden.

Die Gesellschaft muss sich dessen bewusst werden, dass behinderte Menschen die gleichen
Menschenrechte haben wie alle anderen, und dass es in der Gesellschaft viele Barrieren gibt,
die behinderte Menschen an der Wahrnehmung dieser Rechte hindern. Der Abbau dieser
Barrieren wird nicht nur behinderten Menschen, sondern der Gesellschaft insgesamt zugute
kommen. Uberdies ist es wichtig zu zeigen, welchen positiven Beitrag alle behinderten
Menschen ungeachtet des Grades ihrer Behinderung als aktive und vollwertige Mitglieder der
Gesellschaft leisten.

3.15.2. Ziele
i. Durch eine grol3 angelegte Serie von MalRnahmen die Einstellung gegeniber
behinderten Menschen verbessern, damit sie als aktive und vollwertige Mitglieder der

Gesellschaft angesehen werden;

ii. das Verstandnis von Behinderung und fiir das Recht behinderter Menschen auf
Chancengleichheit und Schutz vor Diskriminierung fordern;
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iii. negative Einstellungen gegeniber behinderten Menschen, die dem Bild und den
Interessen behinderter Menschen schaden kdnnten, bekampfen.

3.15.3. Konkrete MalBhahmen der Mitgliedstaaten

i. Bilder von Behinderungen in alle Anzeigen und Offentlichkeitskampagnen der Regierung
aufnehmen, um eine Mentalitdtsanderung zu bewirken;

. alle Medien und Medieneinrichtungen ermutigen, die Darstellung behinderter Menschen
als vollwertige Mitbirger in ihren Reportagen und Artikeln zu verstarken und zu verbessern, z.B.
durch die Einfuhrung ethischer Leitlinien zur Wiirde behinderter Menschen;

iii. Fernseh- und Radiosender ermutigen, das Thema behinderte Menschen in allgemeinen
Programmen und gegebenenfalls auch in eigenen speziellen Sendungen zu diskutieren;

V. soweit moglich regelmafig nationale Verstandnisskampagnen uber die Rechte, das
Potential und den Beitrag behinderter Menschen durchfihren;

V. innovative und andere praktische Mittel nutzen, um Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen die Schwierigkeiten vor Augen zu fiihren, die behinderte Menschen haben;

Vi. behinderte Menschen und ihre Verbéande ermutigen, sich auf lokaler und nationaler
Ebene bekannt zu machen, indem man ihnen Beratung tiber den Umgang mit den Medien
anbietet;

Vii. die Verbreitung von Beispielen guter Praktiken in allen Bereichen des Lebens
unterstitzen und férdern, um das Verstandnis im Bildungsbereich, im Arbeitsumfeld und in der
Gemeinschaft zu fordern.

4, Querschnittsaspekte
4.1 Einfihrung

Innerhalb der behinderten Bevolkerung Europas gibt es behinderte Menschen, die sich
speziellen Barrieren gegenibersehen oder mehrfach diskriminiert sind.

Diese Menschen haben ein erhdhtes Risikos, ausgegrenzt zu werden, und haben im
allgemeinen weniger Anteil am Leben der Gesellschaft. Deshalb missen Politiker darauf
achten, dass sie bei ihren Eingliederungsmalinahmen und -strategien die Bedurfnisse spezieller
Gruppen behinderter Menschen beriicksichtigen, um deren gesellschaftliche Teilhabe
sicherzustellen.

Die Erklarung von Malaga hebt zwei dieser Gruppen hervor, die Gberall in diesem Aktionsplan
Beachtung finden sollen, namlich behinderte Frauen und behinderte Menschen mit hohem
Unterstutzungsbedarf. In den Berichten der Arbeitsgruppe Uber Diskriminierung von
behinderten Frauen und Personen mit hohem Unterstiitzungsbedarf werden die besonderen, fir
diese Gruppe spezifischen Faktoren analysiert und spezielle MalRBhahmen vorgeschlagen, die
viele Aktionslinien, einschlieBlich eigenstandige Lebensfiihrung, Bildung, Beschéaftigung usw.
betreffen.

Zu den anderen Gruppen, die einen horizontalen Ansatz erfordern, gehoéren behinderte Kinder
und alternde behinderte Menschen, behinderte Menschen aus Minderheitengruppen (z.B.
Roma, Migranten, Fluchtlinge, Vertriebene oder andere ethnische, kulturelle oder sprachliche
Minderheiten). Politiker missen die Barrieren und Herausforderungen, mit denen diese
einzelnen Gruppen konfrontiert sind, wahrnehmen und darauf achten, dass ihre MaBhahmen so
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gestaltet sind, dass sie die bestehenden Barrieren abbauen und dafiir sorgen, dass es diesen
Personen ermdglicht wird, ebenso wie andere Birger ihr volles Potential zu entfalten.

4.2 Behinderte Frauen und Madchen

Behinderte Frauen und Madchen sehen sich infolge der doppelten Diskriminierung auf Grund
des Geschlechts und auf Grund der Behinderung oft Mehrfachbarrieren fir eine Teilhabe an der
Gesellschaft gegentiber. Obwohl sich die Situation behinderter Menschen im allgemeinen
wesentlich verbessert hat, verteilt sich der Vorteil dieser gesellschaftlichen Veranderungen nicht
immer gleichm&Rig auf behinderte Frauen und behinderte Manner.

Die Entwicklung und Umsetzung entsprechender Mal3hahmen sollen darauf ausgerichtet
werden, ein gleichméRige Verteilung der Chancen von behinderten Méannern und Frauen zu
erreichen. Die spezielle Lage behinderter Frauen und Madchen muss bei der Entwicklung von
Mafl3nahmen und Programmen zur Einbeziehung der Belange Behinderter und dem Aspekt der
Geschlechtergleichstellung in allen Politikbereichen auf allen Ebenen, d.h. auf internationaler,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene, berticksichtigt werden.

Es sind MalRnahmen zum Abbau der Hindernisse erforderlich, die behinderte Frauen daran
hindern, ihre Rechte auf der gleichen Grundlage wie andere Manner und Frauen
wahrzunehmen. Diese Maflinahmen erstrecken sich tiber ein breites Spektrum an Bereichen
einschliellich zwischenmenschlicher Beziehungen, Elternschaft, Familienleben, Sexualitat und
Schutz vor Gewalt und Missbrauch. Sie umfassen auch MaRnahmen zur Sicherstellung von
Chancengleichheit bei der Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben, an Bildung,
Ausbildung und Beschaftigung sowie am sozialen und kulturellen Leben. Viele dieser Bereiche
sind von den in diesem Aktionsplan enthaltenen Aktionslinien abgedeckt, missen jedoch auch
unter dem Aspekt betrachtet werden, wie die Faktoren, die die Teilhabe behinderter Frauen und
Madchen beeinflussen, von den Mitgliedstaaten in Angriff genommen werden kénnen.

4.3. Behinderte Menschen, die ein hohes Mal3 an Unterstiitzung bendtigen

Zu den schutzbedurftigeren Gruppen behinderter Menschen gehoéren die Menschen, die auf
Grund der Schwere und Komplexitat ihrer Beeintrachtigung ein hohes Mal3 an Unterstitzung
bendtigen. Ihre Lebensqualitat hangt sehr stark davon ab, dass entsprechende hochwertige
Dienste zur Verfligung stehen, die ihren Bedurfnissen und den Bedurfnissen ihrer Familien
entsprechen und ihre gesellschaftliche Teilhabe soweit wie mdglich férdern, und die sich nicht
nur an den Diensten orientieren, die man behinderten Menschen generell zur Verfugung stellt.

Personen, die zu dieser Gruppe gehoren, leben mit der héchsten Wahrscheinlichkeit in einer
Einrichtung oder in manchen Fallen in der Familie, sind aber mdglicherweise isoliert, weil sie
wenig oder gar keinen Kontakt zu Leistungserbringern und zu anderen Mitgliedern der
Gesellschaft haben. Deshalb brauchen sie hochwertige Dienste, die auf ihre speziellen
Bedurfnisse zugeschnitten sind.

Um dem gerecht zu werden, muss die Leistungserbringung verstérkt werden, ohne von dem
Modell der gemeindenahen Dienste und des gleichen Zugangs zu den reguldren Angeboten
abzugehen. Die Mitgliedstaaten miissen erkennen, dass dies eine intensive Planung und
Abstimmung zwischen den betreffenden Behdrden, den Regierungsstellen und den
Leistungserbringern sowohl auf nationaler wie auf lokaler Ebene erfordert.

4.4. Behinderte Kinder und Jugendliche

Das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes beruht auf vier Grundséatzen — das Recht des
Kindes, nicht diskriminiert zu werden; Beriicksichtigung des Wohls des Kindes bei allen
Entscheidungen; das Recht des Kindes auf Leben und Entwicklung; und das Recht, seine
Meinung frei zu duRern. Behinderte Jungen und Madchen haben die gleichen Rechte; die
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Mitgliedstaaten missen die Kenntnisse tber deren Bedirfnisse ausbauen, damit sie in weiten
Bereichen Eingang finden in die Planung, Entscheidungsfindung und Praxis.

Die Bedurfnisse behinderter Kinder und ihrer Familien missen von den zustandigen Behérden
sorgfaltig beurteilt werden, damit die Unterstitzungsmalinahmen angeboten werden, die es den
Kindern erméglichen, in ihrer Familie aufzuwachsen, in die Gemeinschaft einbezogen zu sein
und am Leben und an den Aktivitaten der Kinder am Ort teilzuhaben. Behinderte Kinder
mussen eine Bildung erhalten, die ihr Leben bereichert und es ihnen ermdglicht, ihr Potenzial
so weit wie mdglich zu entfalten.

Die Bereitstellung hochwertiger Dienste und Unterstiitzungsangebote fir die Familie kann
Kindern eine reiche Kindheit mit Entwicklungsmadglichkeiten sichern und den Grundstein fur ein
eigenstandiges und integriertes Leben im Erwachsenenalter legen. Deshalb ist es wichtig, dass
die Politik die Bedurfnisse behinderter Kinder und ihrer Familien bei der Gestaltung der
Behindertenpolitik und der allgemeinen Kinder- und Jugendpolitik berticksichtigt.

Teilhabe und aktive Staatsbirgerschaft bedeuten, das man das Recht, die Mittel, den Raum,
die Moglichkeit und, wenn nétig, die Unterstitzung hat, um an Entscheidungen mitzuwirken und
sie zu beeinflussen und sich fur Aktionen und Aktivitaten zu engagieren, um zur Schaffung einer
besseren Gesellschaft beizutragen. Die Organisationen behinderter Jugendlicher sollen bei der
Gestaltung von Jugendpolitik und Programmen fiir Jugendliche konsultiert werden. Behinderte
Jugendliche sollen in allen Fragen, die sie betreffen gehort werden.

In allen Lebensbereichen sind behinderte Jugendliche immer noch mit erheblichen
Zugangsbarrieren konfrontiert: bei Bildung, Arbeit, Sport, Kultur, Unterhaltung und dem Leben
in der Gemeinschaft. Diese Fragen kénnen nur im Rahmen einer umfassenden Strategie
behandelt werden. Bei jeder Ausarbeitung von MafRnahmen fir Jugendliche missen Wege zur
Ermoglichung der vollen Teilhabe behinderter Jugendlicher einbezogen und dabei ihren
besonderen Bedurfnissen Rechnung getragen werden. GemalR der Europaischen Charta tber
die Beteiligung Jugendlicher am Leben der Gemeinde und der Region ist die aktive Mitwirkung
der Jugend an Entscheidungen und am Handeln auf kommunaler und regionaler Ebene
unerlasslich, wenn wir mehr Demokratie, Solidaritat und Wohlstand in der Gesellschaft
erreichen wollen.

45, Behinderte Menschen im Alter

Die Alterung behinderter Menschen, inshesondere derjenigen, die auf Grund der Art ihrer
Beeintrachtigung intensivere Unterstiitzung brauchen, stellt die Gesellschaften in ganz Europa
vor neue Herausforderungen. Dies umfasst Unterstiitzung fir Einzelpersonen und fur ihre
Familien, vor allem wenn altere Eltern die Hauptpflegepersonen sind. Um diesen
Herausforderungen zu begegnen, sind innovative Anséatze flr viele Bereiche und Dienste
erforderlich. In Berichten des Europarats werden die zentralen Probleme dieser Gruppe und
Ldsungsansatze herausgearbeitet. Es bietet sich eine koordiniertes Vorgehensweise an, die
den speziellen Bedirfnissen Rechnung tragt und das Ziel hat, es den alternden behinderten
Menschen zu erméglichen, so weit wie moglich in der Gemeinschaft zu bleiben. Dies erfordert
eine Beurteilung der individuellen Bedurfnisse und eine zukunftsgerichtete Planung sowie die
Verfugbarkeit der notwendigen Dienste. Bei der Gestaltung von MalRnahmen fir altere
Menschen sollen auch Behinderungsaspekte beriicksichtigt werden.

Diese Probleme sowie die Faktoren, die sich im Alltag auf die Teilhabe alternder Menschen mit
Behinderungen auswirken, sollen bei der Entwicklung von MalRnahmen im Rahmen der in
diesem Aktionsplan enthaltenen Aktionslinien berticksichtigt werden.
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4.6. Behinderte Menschen aus Minderheiten- und Migrantengruppen

Behinderte Menschen aus Minderheitengruppen, behinderte Migranten und Flichtlinge kénnen
durch Diskriminierung oder wegen unzureichender Kenntnis der 6ffentlichen Dienste mehrfache
Benachteiligungen erleben.

Zum Beispiel sind trotz der zunehmenden Beachtung, welche die Roma in Europa finden,
immer noch weitere MalRnahmen erforderlich, bis sie als vollwertige und gleichberechtigte
Mitglieder der Gesellschaft anerkannt sind. Innerhalb ihrer eigenen Gemeinschaft gelten
behinderte Menschen als unsichtbar und bilden somit eine besonders benachteiligte Gruppe.

Bildung, Beschéftigung, Sozial- und Gesundheitsdienste und das kulturelle Leben sind
besonders wichtige Bereiche, mit denen man sich bei allen Gruppen befassen muss.

Die Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass bei der Unterstiitzung behinderter Menschen ihr
sprachlicher und kultureller Hintergrund und die besonderen Bedurfnisse der jeweiligen
Minderheitengruppe bericksichtigt werden.

5. Umsetzung und FolgemalRhahmen
5.1. Einfuhrung

Den Regierungen der Mitgliedstaaten kommt die Hauptverantwortung fur die Umsetzung von
Mafinahmen fur behinderte Menschen auf nationaler Ebene zu sowie insbesondere fiir die
Umsetzung der im Rahmen der einzelnen Aktionslinien genannten konkreten MalRnahmen.

In diesem Aktionsplan wird anerkannt, dass die Nicht-Diskriminierungspolitik, das administrative
Instrumentarium, die Ressourcen, die Demographie usw. von Land zu Land unterschiedlich
sind. Deswegen wird den Mitgliedstaaten zugestanden, nationale Prioritaten selbst festzulegen
und die einschlagigen Malinahmen schrittweise unter Nutzung der daflir angebrachten Mittel
umzusetzen.

Bei der Umsetzung der spezifischen Malnahmen dieses Aktionsplans durch die Mitgliedstaaten
sollen folgende Punkte volle Berticksichtigung finden:

- die der jeweiligen Aktionslinie zu Grunde liegenden Prinzipien, darunter insbesondere
das Recht des Einzelnen auf Schutz vor Diskriminierung und auf Chancengleichheit sowie die
Achtung seiner Birgerrechte;

- Querschnittsaspekte, darunter die besonderen Bedurfnisse behinderter Frauen und
Madchen, behinderter Kinder und Jugendlicher, behinderter Menschen, die ein hohes Mal3 an
Unterstitzung bendétigen, behinderter Menschen im Alter, Migranten mit Behinderungen und
behinderte Menschen aus Minderheitengruppen; dariber hinaus die zentrale Rolle, die
Dienstleistungen guter Qualitat und der Unterweisung in der Erbringung von Dienstleistungen
fur behinderte Menschen zukommt;

- die Beteiligung von reprasentativen Behindertenorganisationen in allen Phasen der
Umsetzung, Uberwachung und Bewertung auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene wird als auRRerst wichtig erachtet.

5.1.1 Universelles Design

Gleicher Zugang fir alle Birger ist eine wesentliche Voraussetzung flur die Entwicklung einer
voll und ganz integrativen Gesellschaft. Die Gestaltung von Gebauden, Umwelt, Produkten,
Kommunikations- und elektronischen Systemen ist besonders wichtig, um die Teilhabe und
Unabhéngigkeit behinderter Menschen in allen Lebensbereichen zu férdern.
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Universelles Design ist ein effektiver Weg zu verbesserter Zuganglichkeit und Qualitat des
baulichen Umfelds, von Dienstleistungen und Produkten. Sie zielt darauf ab, den
Anforderungen schon bei der Gestaltung von Umwelt, Gebauden und alltaglichen Produkten
gerecht zu werden, anstatt diese nachtraglich anzupassen. Wahrend es bei élteren oder
historischen Gebauden vielleicht nicht immer mdglich ist, vollstandige Barrierefreiheit zu
verwirklichen, bestehen noch immer zu viele Hindernisse, die es behinderten Menschen
erschweren, an allen Bereichen des Lebens der Gesellschaft teilzuhaben und alle ihre
Einrichtungen zu nutzen. Die Foérderung des Prinzips des Universellen Designs, seine
Anwendung auf breiter Grundlage sowie die Einbeziehung der Nutzer in alle Phasen der
Gestaltung ist wesentlich fur eine verbesserte Zugénglichkeit des baulichen Umfelds, von
Verkehrs- und Kommunikationssystemen und eine verbesserte Nutzbarkeit von Produkten

5.1.2. Qualitat der Dienste und Ausbildung der Mitarbeiter

Qualitat und Ausbildung sind die zentralen Grundsétze, die den Aktionslinien dieses Plans
zugrunde liegen. Viele europaische Lander arbeiten bereits systematisch an der Verbesserung
der Qualitat der Dienste und der Ausbildung von Mitarbeitern und Personal. Es wird als
wesentlich betrachtet, dass alle MaRnahmen, Dienstleistungen und Aktivitaten von hohen
Qualitatsstandards getragen und von kompetentem, ausgebildetem Personal erbracht oder
durchgefuihrt werden. Das Augenmerk sollte bei der Erbringung der Dienstleistungen auf
behinderte Menschen gerichtet sein. Kundenzufriedenheit sollte der Hauptfaktor fir tragfahige
Qualitatsgrundsatze sein. Es ist von grof3ter Bedeutung, dass die behinderten Menschen, die
Nutzer der Dienste, aktiv an der Sicherung und Uberwachung der Qualitat der Dienste beteiligt
sind.

Ausbildung ist ebenfalls ein wesentliches Element qualitativ hochwertiger Dienste. Dies umfasst
nicht nur die entsprechende Ausbildung des Personals, das die Dienstleistungen erbringt,
sowohl im Speziellen fur behinderte Menschen als auch im Allgemeinen, sondern auch
derjenigen, die bei der Entwicklung von Malinahmen, die sich auf das Leben behinderter
Menschen auswirken, eine Rolle spielen. In der Ausbildung soll auch Verstandnis fir die
Menschenrechte behinderter Menschen vermittelt werden.

5.1.3. Umfassende Einbeziehung oder Verantwortung des Fachbereichs

Ein Ansatz der umfassenden Einbeziehung oder Verantwortung des Fachbereichs bei der
Entwicklung von Maflinahmen und der Erbringung von Dienstleistungen spielt eine wichtige
Rolle bei der Forderung einer integrativeren Gesellschaft und stellt ein in diesem Aktionsplan zu
Grunde liegendes Hauptprinzip dar. Mainstreaming beinhaltet die Einbeziehung von
Dienstleistungen fur behinderte Menschen in die fir andere Burger. Ziel ist es, von trennenden
MafRnahmen abzurlicken und eine Einbeziehung in das Allgemeine zu erreichen, wo immer dies
mdglich ist. Die umfassende Einbeziehung schliel3t jedoch behindertenspezifische MalRnahmen
nicht aus, wo diese im besten Interesse der behinderten Menschen liegen (der so genannte
zweigleisige Ansatz).

Praktisch bedeutet dieser Ansatz, dass Behindertenpolitik nicht mehr als Aufgabe lediglich
eines Ministeriums oder Ressorts gesehen wird. Es ist die Aufgabe aller Ministerien zu
gewahrleisten, dass ihre Initiativen die Rechte behinderter Menschen beriicksichtigen. Eine
Koordinierung unter und zwischen den Ressorts und die Schaffung einer zentralen Instanz fur
die Koordinierung aller behinderungspolitischen Themen soll geférdert werden, um den Ansatz
der umfassenden Einbeziehung zu vertiefen und weiter zu entwickeln.
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5.2. Umsetzung

Den Regierungen der Mitgliedstaaten kommt die Hauptverantwortung fur die Umsetzung von
Mafinahmen fur behinderte Menschen auf nationaler Ebene zu und insbesondere fir die
Umsetzung der im Rahmen der einzelnen Aktionslinien genannten konkreten Maflinahmen.

Die Mitgliedstaaten sollten zun&chst ihre bestehenden Mal3nahmen und die ihnen
zugrundeliegenden Prinzipien vor dem Hintergrund des Entwurfs des Aktionsplans fir
Behinderte Menschen bewerten, um festzustellen, in welchen Bereichen noch Fortschritte
gemacht werden missen und welche speziellen Aktivitdten durchzufiihren sind.

Ausgehend von dieser Bewertung sollen die Mitgliedstaaten Strategien entwickeln, um
sicherzustellen, dass ihre eignen abgestimmten behinderungspolitischen Programme,
Strategien und MalRhahmen schrittweise im Sinne des Aktionsplans des Europarats und
entsprechend der nationalen finanziellen Mittel weiterentwickelt werden.

Fur die Prioritatensetzung und Erarbeitung eines Zeitplans zur Durchfiihrung der beabsichtigten
Mafinahmen sind die Mitgliedstaaten zustandig.

Es ist wichtig, dass die Umsetzung des Plans durch die Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines
abgestimmten Konzepts erfolgt, das die Betroffenen, einschlief3lich gegebenenfalls der
Nichtregierungsorganisationen behinderter Menschen, einbezieht.

Im Rahmen der Umsetzung sollen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die Frage der Definition
von Behinderung in Erwégung ziehen.

Die Mitgliedstaaten werden die Ubersetzung des Aktionsplans in ihre Amtssprachen
veranlassen und diese Ubersetzungen in verschiedenen Formaten zur Verfiigung stellen. Die
Mitgliedstaaten werden auf den Aktionsplan aufmerksam machen und dabei alle Beteiligten
einbeziehen, um eine dauerhafte Unterstutzung dafir zu erzielen.

Auf Anfrage wird der Europarat die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Aktionsplans
unterstitzen. Die Mitgliedstaaten sollen eine Zusammenarbeit mit der Entwicklungsbank des
Europarats (CEB) erwégen und bankfahige Projekte zur Umsetzung des Aktionsplans auf
nationaler Ebene vorlegen.

5.3. FolgemalRhahmen

Den Regierungen der Mitgliedstaaten kommt die Hauptverantwortung fir Folgemalinahmen
zum Aktionsplan des Europarats auf nationaler Ebene durch entsprechende Uberprifungen und
Folgemalinahmen zu. Zu diesem Zweck sollen die Mitgliedstaaten die entsprechenden
Beteiligten konsultieren, insbesondere die Nichtregierungsorganisationen behinderter
Menschen.

Auf européischer Ebene sollen die Folgemalinahmen zu dem Aktionsplan auf die Starkung der
Zusammenarbeit im behinderungspolitischen Bereich ausgerichtet sein und den effektiven
Austausch von Informationen, Erfahrungen und bewéhrten Praktiken auf strukturierte Weise
ermoglichen.

Wirksame FolgemalRnahmen zum Aktionsplan fir behinderte Menschen setzen voraus, dass
die Mitgliedstaaten dem Europarat regelmafRig einschlagige Informationen zur Verfiigung
stellen. In diesem Zusammenhang sind Berichte der Regierung an das Parlament sowie
Berichte und Erhebungen von Nichtregierungsorganisationen von besonderem Interesse und
Belang.
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Das fur die FolgemalRnahmen benannte Forum wird diesen Prozess leiten, einschliel3lich der
notwendigen Verfahren und dem Erstellen eines Zeitplans und mdglicherweise einer
Zwischenuberprufung.

Dieses Forum konnte den Mitgliedstaaten besondere Schwerpunktthemen zur eingehenden
Untersuchung vorschlagen. Es wird sicherstellen, dass das Ministerkomitee regelmafig Uber
die Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans informiert wird.

Internationale Nichtregierungsorganisationen behinderter Menschen werden an diesem Prozess
nach der entsprechenden Verfahrensordnung beteiligt sein. Darlber hinaus kdnnen weitere
Beteiligte einbezogen werden nach einem Verfahren, das im Mandat des benannten Forums
festzulegen ist.
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Anhang 1 zum Aktionsplan

Ministererklarung von Malaga zu behinderten Menschen
»Auf dem Weg zu einer vollen Teilhabe als Birger”

(angenommen im Rahmen der
Zweiten Europaischen Konferenz
der fur die Eingliederung behinderter Menschen
zustandigen Minister
Malaga, Spanien, 7.-8. Mai 2003)

1. Wir, die fur die Eingliederung behinderter Menschen zustandigen Minister, traten auf
Einladung der spanischen Regierung vom 7. - 8. Mai 2003 in Malaga zu der vom Europarat
veranstalteten Zweiten Europaischen Ministerkonferenz zusammen,

1. Wissen

2. dass es das in seiner Satzung niedergelegte Ziel des Europarats ist, ,,eine engere
Verbindung zwischen seinen Mitgliedsstaaten herzustellen, um die Ideale und Grundsétze, die
ihr gemeinsames Erbe sind, zu wahren und zu verwirklichen und ihren wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt zu férdern®;

3. um die Ergebnisse der Ersten Konferenz der fir behinderte Menschen zustandigen Minister,
die vom 7. - 8. November 1991 in Paris unter dem Thema ,Selbstandige Lebensfuhrung fur
behinderte Menschen® stattfand und zur Annahme der Empfehlung Nr. R (92) 6 Uber eine
koharente Politik fiir behinderte Menschen durch das Ministerkomitee des Europarats flhrte;

4. dass der Schutz und die Férderung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten und ihre
volle Verwirklichung eine wesentliche Voraussetzung fur die aktive Teilhabe behinderter
Menschen an der Gesellschaft sind und dass der Grundsatz der Chancengleichheit fiir
behinderte Menschen ein Grundwert ist, den alle Mitgliedstaaten des Europarats teilen;

5. um den Beitrag der Europaischen Behindertenbewegung zu der Zweiten Ministerkonferenz
des Europarats Uber Behinderung ,Von Worten zu Taten®, der von dem Europdaischen Forum
der Nicht-Regierungsorganisationen am 8. April 2003 in Madrid angenommen wurde;

6. dass es zwischen den Mitgliedstaaten des Europarats erhebliche Unterschiede hinsichtlich
ihrer politischen, wirtschaftlichen und sozialen Situation gibt und dass eine Reihe von Landern,
insbesondere diejenigen mit Volkswirtschaften im Ubergang, vielleicht weniger gut geriistet
sind, um den Anforderungen der modernen Behindertenpolitik zu entsprechen und mehr
Beratung und weitere Hilfe brauchen;

7. dass die Politik fur behinderte Menschen vor politischen, wirtschaftlichen, sozialen,
demographischen, kulturellen und technologischen Herausforderungen steht, da im letzten
Jahrzehnt in Europa verschiedene Veranderungen eingetreten sind, die sich auf die
Lebensqualitat der Bevdlkerung auswirken und vielféltige Herausforderungen mit sich bringen,
gleichzeitig aber auch neue Chancen zur Entwicklung einer koharenten Politik fiir behinderte
Menschen bieten;

8. dass im Zusammenhang mit behinderten Menschen zwei Aspekte besonders relevant sind:
einerseits die steigende Anzahl alterer Menschen in Europa, die bei einer jeden kiinftigen
Strategie des sozialen Zusammenhalts besonders berlcksichtigt werden muss, damit
vermieden wird, dass im Laufe des Lebens eine Abhangigkeit von Unterstiitzungsdiensten
entsteht, und damit die Lebensqualitat im Alter erhalten bleibt; andererseits die Tatsache, dass
Menschen mit kdrperlichen und geistigen Beeintrachtigungen durch den wissenschatftlichen
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Fortschritt auf dem Gebiet der Gesundheit und durch die Verbesserung der
Lebensbedingungen ein langeres und erfiillteres Leben haben, was einen neuen Bedarf im
Bereich der Dienstleistungen, der wirtschaftlichen Unterstiitzung und des Schutzes ihrer
Menschenrechte schafft;

9. dass 2003 von der Europaischen Union zum Europaischen Jahr der behinderten Menschen
ausgerufen wurde und es dessen Hauptziel ist, das Recht behinderter Menschen auf
Chancengleichheit starker bewusst zu machen und die volle und gleichberechtigte
Verwirklichung dieses Rechts zu fordern;

10. um die Arbeiten des Ad-hoc-Komitees der Vereinten Nationen ,zur Ausarbeitung von
Vorschlagen fir eine umfassende und integrale internationale Konvention zur Férderung und
zum Schutz der Rechte und der Wiirde behinderter Menschen®;

11. um die Arbeit, die vom Ausschuss des Europarats fiir die Rehabilitation und Eingliederung
behinderter Menschen geleistet wurde und die die Zusammenarbeit der Regierungen im
Rahmen des Teilabkommens im Sozial- und Offentlichen Gesundheitswesen vorangebracht
hat;

12. was durch den Europarat und andere internationale Organisationen, Einrichtungen oder
Instrumente, die im Anhang zu dieser Erklarung aufgefiihrt sind, erreicht wurde;

2. Bekraftigen

13. dass wir entschlossen sind, die Menschenrechte und die Grundfreiheiten aller Menschen,
die der Herrschaftsgewalt unserer Lander unterstehen, zu sichern, wie dies in der Europaischen
Menschenrechtskonvention niedergelegt ist, und dass alle Menschen frei geboren sind, die
gleiche Wirde und die gleichen Rechte haben und die Fahigkeit besitzen, einen wertvollen
Beitrag zu der Entwicklung und dem Wohlergehen der Gesellschaft zu leisten und dass alle
Menschen vor dem Gesetz gleich sind und Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz
haben;

14. dass MalRnahmen zur vollen und wirksamen Umsetzung aller Menschenrechte, die in den
europaischen und anderen internationalen Menschenrechtsinstrumenten niedergelegt sind,
ohne Diskriminierung und ohne Unterscheidung aus irgendwelchen Grinden, einschlielich der
Behinderung gelten missen;

15. unseren in der ersten Konferenz der fiir behinderte Menschen zustandigen Minister, die
1991 in Paris stattfand, zum Ausdruck gebrachten Willen, eine koharente und integrierte Politik
fur behinderte Menschen zu férdern und bekréftigen, dass die Empfehlung Nr. R (92) 6 tGber
.€ine koharente Politik fur behinderte Menschen” die Lander dazu angeregt hat,
gesetzgeberische und politische Malinahmen zu ergreifen, die Fortschritte auf dem Weg zur
vollen Teilhabe ermdéglicht haben und dass diese Empfehlung ein grundlegendes
Bezugsdokument ist, das als Ausgangspunkt flir weitere MalRnahmen dienen sollte;

16. dass die Foérderung der Burgerrechte und der vollen Teilhabe behinderter Menschen eine
Befahigung des Einzelnen erfordert, damit er oder sie das eigene Leben selbst gestalten kann,
was spezifische Unterstitzungsmalinahmen erfordern kann;

3. Sind der Auffassung

17. dass unser Hauptziel im nachsten Jahrzehnt darin besteht, die Lebensqualitat behinderter
Menschen und ihrer Familien zu verbessern, wobei ein Schwerpunkt auf ihrer Eingliederung
und vollen Teilhabe an der Gesellschaft liegen sollte, da eine zugéngliche Gesellschaft, an der
alle teilhaben, der ganzen Gesellschaft dienlich ist;
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18. dass MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen behinderter Menschen auf
einer fundierten Beurteilung ihrer Lage, ihrer Fahigkeiten und Bedirfnisse beruhen und neue
Ansatze im Dienstleistungsbereich unter Beriicksichtigung ihrer Winsche, ihrer Anspriiche und
ihrer Lebensumstande entwickeln sollten;

19. dass eine geeignete Strategie zur Erreichung dieses Ziels in einem kiinftigen Aktionsplan
zur Forderung des Abbaus aller Formen von Diskriminierung gegen behinderte Menschen jeden
Alters niedergelegt werden sollte mit besonderem Akzent auf behinderten Frauen und
behinderten Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf, damit sie alle ihre Menschenrechte,
ihre Grundfreiheiten und ihre vollen Birgerrechte in Anspruch nehmen kdnnen;

20. dass es notwendig ist, bei der Ausarbeitung der nationalen und der internationalen Politik
und Gesetzgebung fur behinderte Menschen einen integrierten Ansatz zu verfolgen und die
Bedirfnisse behinderter Menschen in allen relevanten Politikfeldern zu bertcksichtigen,
insbesondere in Schlusselbereichen wie Zugang zu Wohnung, Bildung, Berufsberatung und -
ausbildung, Beschéftigung, bebauter Umgebung, 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Information,
Gesundheitsversorgung und soziale Sicherung;

21. dass ein grundlegendes Ziel darin besteht, wirtschafts-, sozial-, bildungs-, beschaftigungs-,
umwelt- und gesundheitspolitische Mal3hahmen zu entwickeln, um einem jeden behinderten
Menschen sein Leben lang eine hdchstmdgliche Leistungsféahigkeit zu erhalten und um
Behinderung vermeiden zu helfen;

22. dass Bildung ein grundlegendes Instrument der sozialen Eingliederung ist und dass man
Anstrengungen unternehmen sollte, um behinderten Kindern den Besuch einer Regelschule zu
ermoglichen, sofern dies im Interesse des Kindes ist, um ihnen den Ubergang von der Schule
oder der weiterfiihrenden Ausbildung in die Beschaftigung zu erleichtern und um ein Konzept
des lebenslangen Lernens zu entwickeln;

23. dass der gleichberechtigte Zugang zur Beschaftigung ein Schlisselelement fiir die
gesellschaftliche Teilhabe ist und daher die Eingliederung behinderter Menschen in den
Arbeitsmarkt, vorzugsweise in den offenen Arbeitsmarkt, vorangebracht werden sollte, wobei
wir uns verstarkt auf die Beurteilung der Fahigkeiten und die Durchfiihrung einer aktiven Politik
konzentrieren sollten, und dass die durch die Férderung des Zugangs behinderter Menschen
zum normalen Arbeitsmarkt entstehende Diversifizierung der Arbeitskrafte einen Mehrwert fur
die Gesellschaft darstellt;

24. dass es wichtig ist, die soziale Seite der Technologie zu verstehen und den bestmoglichen
Nutzen aus den neuen Technologien zu ziehen, um die Selbstandigkeit und die Interaktion
behinderter Menschen in allen Lebensbereichen zu verbessern;

25. dass durch die wissenschaftlichen Fortschritte im Gesundheitsbereich und durch die
Verbesserung der Lebensbedingungen sich die Lebensdauer der Menschen mit kdrperlichen,
psychischen oder intellektuellen Behinderungen verlangert hat, was neue Bedurfnisse und
Herausforderungen bei den Betreuungsdiensten schafft, denen man durch innovative Ansatze
begegnen sollte;

26. dass darauf zu achten ist, dass der Fortschritt im Hinblick auf die langere Lebensdauer nicht
die Zahl der betreuungsbedirftigen Menschen ansteigen lasst, indem man bei der Bevolkerung
von einem frilhen Alter an eine gesunde Lebensweise und gesunde Lebensbedingungen
fordert, die es ermdglichen, korperliche und geistige Gesundheit bis ins fortgeschrittene Alter zu
erhalten;

27. dass Fortschritte beim Abbau von Hindernissen ebenso wie bei der Annahme des
Grundsatzes der universellen Gestaltung gemacht werden missen, um sicherzustellen, dass
keine neuen Hindernisse aufgebaut werden;
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28. dass es eine kleine, aber wachsende Zahl behinderter Menschen gibt, die ein hohes Malf3
an Unterstitzung brauchen, und wir daher die Notwendigkeit sehen, die diese Menschen und
ihre Familien umgebenden Strukturen zu starken, ohne das Modell der gemeindenahen Dienste
aufzugeben;

29. dass die Situation der behinderten Frauen in Europa starker bewusst gemacht werden muss
und besondere Aufmerksamkeit verdient, damit ihnre Unabhéngigkeit, ihre Selbstandigkeit, ihre
Teilhabe und soziale Eingliederung gewahrleistet ist, und dass die Mal3hahmen, die ergriffen
werden, den Ansatz der Gleichstellung der Geschlechter in der Entwicklung der
Behindertenpolitik unterstiitzen sollte;

4. Verpflichten uns

30. uns im Rahmen der Nichtdiskriminierung und der Menschenrechte dafiir einzusetzen, dass
die Chancengleichheit fur behinderte Menschen in alle Politikbereiche Eingang findet;

31. nicht nach der Ursache der Behinderung oder der Person des behinderten Menschen zu
unterscheiden;

32. die Maglichkeit behinderter Menschen fir eine eigenstandige Lebensfiihrung innerhalb der
Gemeinschatft zu férdern durch die schrittweise Umsetzung der Grundsétze der barrierefreien
Technologie und der universellen Gestaltung, u.a. bei der bebauten Umgebung, bei 6ffentlichen
Einrichtungen, Kommunikationssystemen und beim Wohnungsbau;

33. auf eine verstarkte Abstimmung zwischen den Regierungsressorts und innerhalb der
Ressorts mit besonderen Schwerpunkt auf der Forderung der Gleichstellung bei den regularen
offentlichen Dienstleistungen, der Gesundheitsversorgung und dem Rechtssystem sowie auf
eine klarere Abgrenzung der lokalen, regionalen und nationalen Zustandigkeiten hinzuarbeiten;

34. die Bereitstellung von Diensten guter Qualitat entsprechend den Bedurfnissen der
behinderten Menschen zu férdern, zu denen der Zugang nach hinreichend bekannten, auf einer
grundlichen und fairen Bewertung beruhenden Kriterien geregelt ist, die sich nach den
Wiunschen des behinderten Menschen, seiner Eigenstandigkeit, seinem Wohlergehen und
seinen Vorstellungen richten und entsprechende Sicherungen, Regelungen und Méglichkeiten
fur eine unparteiliche Behandlung von Beschwerden bieten, und bereits bestehende
Malnahmen zu verstarken;

35. die Eingliederung behinderter Menschen in alle Lebensbereiche zu férdern durch Bildung
und durch die Verpflichtung, sie als Blrger zu sehen, die ihr Leben selbst in die Hand nehmen;

36. die Eingliederung behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt voranzubringen, indem man
die Bewertung ihrer Fahigkeiten, insbesondere ihrer beruflichen Fahigkeiten in den Vordergrund
stellt und den Zugang zur Berufsberatung und -ausbildung sowie zur Beschaftigung verbessert;

37. die Bedurfnisse behinderter Kinder und ihrer Familien und alterer Menschen mit
Behinderungen in vollem Umfang zu bertcksichtigen, ohne Abstriche von den derzeitigen
Verpflichtungen fur behinderte Erwachsene im Erwerbsalter mit und ohne Beschéaftigung zu
machen in der Erkenntnis, dass Beschaftigung nicht als einziger Mal3stab fir Blrgerrechte, als
einziger Bereich der Teilhabe und einziger Weg zur Menschenwirde betrachtet werden darf;

38. die Grundlagenforschung und die angewandte wissenschaftliche Forschung, insbesondere
im Bereich der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien weiterhin zu
unterstitzen, um die Hilfen zu verbessern, die eine interaktive Teilhabe in allen
Lebensbereichen ermdglichen;
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39. die Mittel einzusetzen, die erforderlich sind, um zwischen Mannern und Frauen eine
tatsachliche Ausgewogenheit der Chancen herzustellen und eine aktive Teilhabe behinderter
Menschen und insbesondere von Frauen und Méadchen in den Bereichen Bildung und
Ausbildung, Beschaftigung, Sozialpolitik, Mitwirkung und Entscheidungsfindung, Sexualitat,
gesellschaftliche Reprasentanz, Mutterschaft, Haushalt und Familienleben zu erreichen mit
einem besonderen Schwerpunkt auf Gewaltpravention;

40. weitere Studien durchzufiihren Gber den Umfang der MaRnahmen und Vorkehrungen, die
fur behinderte Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf das Leben in der Gesellschaft
tatsachlich verbessern wirden, und die fur die Festlegung und Evaluierung der
Behindertenpolitik erforderlichen statistischen Angaben zusammenzutragen;

41. die Bedirfnisse von Familien mit behinderten Kinder von den zustéandigen Behdrden
sorgfaltig beurteilen zu lassen, um ihnen UnterstiitzungsmalRnahmen anzubieten, die es
ermoglichen, dass die Kinder in der Familie aufwachsen, in das Leben der Kinder am Ort
eingebunden sind und eine Bildung erhalten;

42. die Bedurfnisse von Familien, die informelle Betreuungsdienste erbringen, vor allem von
Familien mit behinderten Kindern oder Personen mit hohem Unterstitzungsbedarf eingehend
zu bewerten, um Informations-, Schulungs- oder Unterstitzungsangebote einschlief3lich
psychologischer Hilfe bereitzustellen, die ein Leben in der Familie ermdéglichen;

43. Programme und Mittel, die den Bedurfnissen alternder Menschen mit Behinderungen
Rechnung tragen, weiterzuentwickeln;

44. bei der Bevdlkerung von einem friihen Alter an eine gesunde Lebensweise und gesunde
Lebensbedingungen zu férdern, um ein aktives Altern bei moglichst guter korperlicher und
geistiger Gesundheit zu ermdglichen;

45. zusammen mit den verschiedenen Beteiligten einschlie3lich der Medien an der Entwicklung
eines positiven Bildes des behinderten Menschen zu arbeiten;

46. behinderte Menschen an Entscheidungen, die sie selbst betreffen, und
Behindertenverbande an Entscheidungen auf politischer Ebene zu beteiligen unter besonderer
Berticksichtigung von Menschen mit Mehrfachbehinderungen oder komplexen Stérungen und
von Menschen, die sich nicht selbst vertreten konnen;

47. die Beteiligung und Kooperation der Sozialpartner und aller anderen 6ffentlichen und
privaten Beteiligten und der Akteure im politischen Bereich zu fordern;

5. Empfehlen

48. dass das Ministerkomitee des Europarats weiterhin MaRnahmen zur Sicherstellung der
vollen Burgerrechte und der aktiven Teilhabe behinderter Menschen unter voller Beteiligung
aller Mitgliedstaaten fordert und die Rolle des Europarats als Forum fur die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Behindertenpolitik starkt, indem er den Ausschuss fiir die
Rehabilitation und Eingliederung behinderter Menschen und andere einschlagige Ausschisse
des Europarats auffordert, behindertenpolitische MaRnahmen in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich zur Regel werden zu lassen;

49. unter Beriicksichtigung der Uberlegungen dieser Ministerkonferenz einen Aktionsplan des
Europarats fur behinderte Menschen auszuarbeiten: ein neuer europaischer Rahmen fir das
nachste Jahrzehnt, der auf den Menschenrechten und der Partnerschaft zwischen den
verschiedenen Akteuren beruht und strategische Ziele und Prioritaten festlegt, um durch
gangbare, bezahlbare und zukunftsfahige MalRnahmen fir die behinderten Menschen volle
Burgerrechte und eine aktive Teilhabe am Leben der Gemeinschaft zu erreichen;
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50. dass der Europarat eine aktive Rolle spielt bei den Verhandlungen im Rahmen der
anstehenden Sitzungen des Ad-hoc-Komitees der Vereinten Nationen, das eingesetzt wurde
»Zur Ausarbeitung von Vorschlagen fir eine umfassende und integrale internationale
Konvention zur Forderung und zum Schutz der Rechte und der Wirde behinderter Menschen®;
indem man die weit reichenden Erfahrungen des Europarates in
Menschenrechtsangelegenheiten nutzt;

6. Ersuchen

51. alle Mitgliedstaaten des Europarats sowie die Beobachterstaaten und die Vertreter der
europaischen Nichtregierungsorganisationen, sich an den Aktivitaten und Arbeiten des
Europarats zur Férderung einer koharenten Politik fir und durch eine volle Teilhabe behinderter
Menschen zu beteiligen;

7. Winschen

52. dass die Uberzeugungen, Werte und Grundsatze im Zusammenhang mit den
Menschenrechten und Grundfreiheiten fur behinderte Menschen sowie den vollen
Bilrgerrechten und der aktiven Teilhabe am Leben der Gemeinschaft, wie sie in dieser
Erklarung der europaischen Minister niedergelegt und als gemeinsames europaisches Merkmal
anerkannt sind, von allen Menschen auch denen, die nicht in Europa leben, geteilt werden.

* k *

AbschlieRend danken wir den spanischen Behdrden fur die ausgezeichnete Organisation dieser
Konferenz und ihre grof3ziigige Gastfreundschaft.
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Anhang 2 zum Aktionsplan

Bezugstexte

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (ETS Nr.5)

Européaische Sozialcharta (ETS Nr. 35) und Europaische Sozialcharta (revidiert) (ETS Nr.163)
Européische Ordnung der Sozialen Sicherheit (ETS Nr. 48) , Protokoll zur Europdaischen
Ordnung der Sozialen Sicherheit (ETS Nr. 48A) , Européische Ordnung der Sozialen Sicherheit
(revidiert) (ETS Nr.139)

Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte und der Menschenwiirde im Hinblick auf die
Anwendung von Biologie und Medizin: Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin
(ETS Nr.164)

Europaisches Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas (ETS Nr.121)

Europaisches Landschaftsiibereinkommen (ETS Nr.176)

"Strategie der sozialen Kohasion", angenommen vom Europaischen Ausschuss fur Soziale
Kohasion des Europarats am 12. Mai 2000

Empfehlung R (86)18 des Ministerkomitees des Europarats zur "Europdischen Charta des
Sports fur alle: behinderte Menschen"

Empfehlung R (92)6 des Ministerkomitees des Europarats tber "Eine koharente Politik fur
behinderte Menschen”

EntschlieRung AP (95)3 zu einer Charta tber die berufliche Beurteilung behinderter Menschen

Empfehlung Nr.R (96)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Uber die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Empfehlung R (98)3 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber den Zugang zu
weiterfihrender Bildung

Empfehlung R (98)9 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zu Pflegebedurftigkeit

Empfehlung R (99)4 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber die Grundsatze des
Rechtsschutzes fur Erwachsene, die nicht entscheidungsféahig sind

Empfehlung Rec (2001)12 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tUber die Anpassung der
Gesundheitsversorgung an die Nachfrage nach der Gesundheitsversorgung und die
Gesundheitsdienste fur Menschen am Rande der Gesellschaft

Empfehlung Rec (2001)19 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber die Partizipation
von Burgern am kommunalen 6ffentlichen Leben

Empfehlung Rec (2001)3 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Uber die ausgewogene
Mitwirkung von Frauen und Mannern bei politischen und 6ffentlichen Entscheidungen

Empfehlung Rec (2003)19 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zur Verbesserung des
Zugangs zu sozialen Rechten
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Empfehlung Rec (2004)10 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Schutz der
Menschenrechte und der Wirde von Personen mit psychischer Stérung

Empfehlung Rec (2004)11 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber rechtliche,
betriebliche und technische Standards fiir elektronische Abstimmungen

Empfehlung Rec (2004)15 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tUber die elektronische
Verwaltung ("e-governance”)

Empfehlung Rec (2005)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Uber die Rechte von in
Heimen untergebrachten Kindern

EntschlieBung ResAP (2001)1 des Ministerkomitees des Europarats zur Einfilhrung der
Grundsétze der Universellen Gestaltung in die Lehrplane aller im Baubereich tatigen Berufe
("Tomar-Entschliel3ung™)

EntschlieRung ResAP (2001)3 des Ministerkomitees des Europarats "Hin zu voller
burgerschaftlicher Teilhabe behinderter Menschen durch neue integrative Technologien™

EntschlieBung ResAP (2005)1 des Ministerkomitees des Europarats zum Schutz behinderter
Erwachsener und Kinder gegen Missbrauch

Empfehlung 1185 (1992) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats zu
"Rehabilitationspolitiken fur behinderte Menschen”

Empfehlung 1418 (1999) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats zum Schutz der
Menschenrechte und der Wirde der Todkranken und Sterbenden

Empfehlung 1560 (2002)11 der Parlamentarischen Versammlung des Europarats "Hin zu
konzertierten Bemuhungen um die Behandlung und Heilung von Rickenmarksverletzungen”

Empfehlung 1592 (2003) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats "Hin zu
vollstandiger sozialer Eingliederung behinderter Menschen"

Empfehlung 1598 (2003) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats "Schutz der
Gebéardensprache in den Mitgliedstaaten des Europarats”

Empfehlung 1601 (2003) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats "Ein besseres
Schicksal fur verlassene, in Heimen untergebrachte Kinder"

Empfehlung 1698 (2005) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats tiber die Rechte
von in Heimen untergebrachten Kindern

EntschlieRung 216 (1990) der Standigen Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas
(heute: Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) (Europarat)) zur
Rehabilitation und Eingliederung behinderter Menschen: die Rolle der Gemeinden

Empfehlung 129 (2003) und Entschlielung 153 (2003) des KGRE zu Beschéftigung und
gefahrdeten Gruppen

Revidierte Charta tber die Beteiligung Jugendlicher am Leben der Gemeinde und der Region
(Kongress), 21. Mai 2003

Abschlusserklarung des Zweiten Gipfel des Europarats, angenommen von den Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarats bei ihrem Treffen in Stral3burg (Oktober
1997), in der erkannt wird, dass "der gesellschaftliche Zusammenhalt eines der
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Haupterfordernisse im erweiterten Europa ist und als eine wesentliche Ergdnzung zur
Forderung der Menschenrechte und Menschenwiirde weiter verfolgt werden muss."

"Malta-Erklarung Uber den Zugang zu sozialen Rechten" des Europarats, 14.-15. November
2002

der Beitrag des Kommissars fir Menschenrechte des Europarats
Konvention Uber die Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (1989)

Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen
(1966)

Internationaler Pakt Uber politische und birgerliche Rechte der Vereinten Nationen (1966)
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen (1948)

Rahmenbestimmung fur die Herstellung der Chancengleichheit fir Behinderte der Vereinten
Nationen (1993)

Ubereinkommen und Empfehlung der IAO (iber die berufliche Rehabilitation und die
Beschéftigung behinderter Menschen, 1983, (159), bzw. 1983, (168)

Salamanca-Erklarung und Aktionsrahmen zur Padagogik fiir besondere Bedurfnisse der
UNESCO (1994)

Internationaler Aktionsplan tber das Altern, angenommen auf der Zweiten Weltversammlung
Uber das Altern, Madrid, 8.-12. April 2002

Regionale Implementierungsstrategie des Internationalen Aktionsplans von Madrid Uiber das
Altern 2002, angenommen von der Ministerkonferenz zu Fragen des Alterns der
Wirtschaftskommission fur Europa der Vereinten Nationen, Berlin, 11.-13. September 2002

Internationale Klassifizierung der Schadigungen, Fahigkeitsstdrungen und Beeintrachtigungen
(ICIDH) (1980) der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Internationale Klassifizierung der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) (2001)
der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fur das Bildungswesen
vom 31. Mai 1990 Uber die Eingliederung behinderter Kinder und Jugendlicher in allgemeine
Bildungssysteme

Mitteilung der Kommission zur Chancengleichheit fur behinderte Menschen - eine neue
Strategie der Européischen Gemeinschaft in der Behindertenthematik, KOM (96) 406 endg.

EntschlieRung des Rates der Européischen Union und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen und Mitgliedstaaten zur Chancengleichheit fir behinderte Menschen vom 20.
Dezember 1996

Empfehlung des Rates vom 4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis fir Behinderte
(98/376/EG)

EntschlieRung des Rates vom 17. Juni 1999 betreffend gleiche Beschéaftigungschancen fur
behinderte Menschen (1999/C 186/02)
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Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Auf dem Weg zu einem Europa ohne
Hindernisse fur behinderte Menschen, KOM (2000) 284 endg.

Richtlinie (2000/78/EG) des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf

Beschluss (2000/750/EG) des Rates vom 27. November 2000 Uber ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen (2001-2006)

Beschluss (2001/903/EG) des Rates vom 3. Dezember 2001 uber das Europaische Jahr der
behinderten Menschen 2003

EntschlieRung des Rates vom 6. Februar 2003 "eAccessibility” - Verbesserung des Zugangs
behinderter Menschen zur Wissensgesellschaft (2003/C 39/03)

EntschlieRung des Rates vom 5. Mai 2003 uber die Chancengleichheit fur behinderte Schiler
und Studierende im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung (2003/C 134/04)

EntschlieRung des Rates vom 6. Mai 2003 uber die Zuganglichkeit kultureller Einrichtungen und
kultureller Aktivitaten fur behinderte Menschen (2003/C 134/05)

Entschlielung des Rates vom 15. Juli 2003 Uber die Férderung der Beschéaftigung und der
sozialen Eingliederung der behinderten Menschen (2003/C 175/01)

Mitteilung der Kommission and den Rat, das Europaische Parlament, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: eAccessibility (KOM
(2005) 425 endg.)

Mitteilung der Kommission and den Rat, das Europaische Parlament, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen tber Durchfiihrung,
Ergebnisse und Gesamtbeurteilung des Europaischen Jahres der Menschen mit
Behinderungen 2003 (KOM (2005) 486 endg.)

Mitteilung der Kommission and den Rat, das Europdische Parlament, den Europdaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die Situation
behinderter Menschen in der erweiterten Européaischen Union: Europaischer Aktionsplan 2006-
2007 (KOM (2005) 604 endg.)

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Chancengleichheit fir
behinderte Menschen: Ein Européischer Aktionsplan, KOM (2003) 650 endg.

Die Erklarung von Madrid "Nicht-Diskriminierung plus positive Handlungen bewirken soziale
Integration”, angenommen auf dem Europdischen Kongress der Nichtregierungsorganisationen
im Méarz 2002 in Madrid

Erklarung von Barcelona: Die Stadt und die Behinderten (1995)

Erklarung der europaischen Sozialpartner zur Beschaftigung behinderter Menschen (Kéln, Mai
1999)

Erklarung der Sozialpartner zum Europaischen Jahr der behinderten Menschen: Férderung der
Chancengleichheit und des Zugangs zu Beschéftigung fur behinderte Menschen, 20. Januar
2003
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Beitrag der Européischen Behindertenbewegung zur Zweiten Europaischen Ministerkonferenz
der fur die Eingliederung von behinderten Menschen zustandigen Minister "Vom Wort zur Tat",
angenommen bei dem Europaischen Forum der Nichtregierungsorganisationen am 8. April

2003 in Madrid.



